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ค าน า 
        เอกสารศึกษา การพัฒนาโครงสร้างกองบินต ารวจ ตามนโยบายการปฏิรูปต ารวจไทย   เป็น
ส่วนหนึ่งของการจัดท าเอกสารศึกษาส่วนบุคคล ในหลักสูตรการบริหารการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของสังคมภาครัฐร่วมเอกชน  รุ่นที่ ๒  กองบัญชาการศึกษา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘         
 ข้าพเจ้าได้จัดท าและศึกษา เรื่องการพัฒนาโครงสร้างกองบินต ารวจ ในช่วงของกระแสการ
ปฏิรูปต ารวจไทย ซึ่งเป็นเพียงการเสนอแนวคิดการการเตรียมความพร้อมการพัฒนาโครงสร้างของ
กองบินต ารวจ ซึ่งได้พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ การวิเคราะห์บริบทที่มาของกองบินต ารวจ 
โครงสร้างและจุดแข็งขององค์กรที่ดี การวิเคราะห์ถึงปัญหาอุปสรรคที่ผ่านมาของโครงสร้างองค์กร ซึ่ง
ยังไม่มีบทสรุป ของการปฏิรูปต ารวจของ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
        ข้อเสนอของการศึกษาในเรื่องการเตรียมความพร้อมเรื่อง โครงสร้าง อัตรา ต าแหน่งของ
กองบินต ารวจ ให้ยกระดับจากกองบังคับการบิน เป็น กองบัญชาการบิน เป็นการเตรียมความพร้อม 
ขององค์กร เข้าสู่ยุคการปฏิรูปต ารวจ การปฏิรูประบบราชการ และ การเตรียมความพร้อมเข้ าสู่
ประชาคมอาเซียน  
       อย่างไรก็ดี หากจะมีการเสนอการปรับโครงสร้าง อัตรา ต าแหน่ง จริงในอนาคตข้างหน้า 
จ าเป็นต้องศึกษา เพ่ิมเติม และศึกษาเปรียบเทียบกับองค์กรอ่ืนๆ อย่างมีคุณภาพ และรับฟัง
ข้อเสนอแนะผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในวงกว้างขวาง 
        ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่าสงยิ่งว่า การค้นคว้าในครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์ และเป็นการทบทวน
บทบาท โครงสร้างเบื้องต้น และจะถูกน าไปใช้ในอนาคตข้างหน้าต่อไป   
 
 
 
              ผู้จัดท า 
                                                                           ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

สารบัญ 
หน้า 

ค าน า 

สารบัญ 

สารบัญตาราง 

สารบัญแผนผัง 

ส่วนที่ ๑บริบทท่ัวไป 
           ๑.๑ ที่มาของการศึกษา        ๑ 
           ๑.๒ วัตถุประสงค์         ๒ 
           ๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา       ๒ 
 
ส่วนที่ ๒ ต ารวจไทยและการปฏิรูปโครงสร้างต ารวจที่ผ่านมา 
 ๒.๑ ความเป็นมาต ารวจไทย 
  ๒.๑.๑ ต ารวจไทยยุคต้น (ก่อน พ.ศ. ๒๔๐๓)    ๓ 
  ๒.๑.๒ ต ารวจไทยยุคปฏิรูปการปกครอง ปี พ.ศ. ๒๔๐๓ ถึง พ.ศ. ๒๔๗๕ ๓ 
  ๒.๑.๓ ต ารวจไทยยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึงปัจจุบัน ๕ 
 ๒.๒ สู่ยุคปฏิรูปโครงสร้างต ารวจ       ๗ 
 ๒.๓ กองบินต ารวจ กับการเตรียมการเข้าสู่ยุคปฏิรูปโครงสร้างต ารวจไทย    ๙ 
 ๒.๔ กองบินต ารวจตามโครงสร้างส านักงานต ารวจแห่งชาติ    ๑๑ 
 ๒.๕ โครงสร้างอัตรา-ต าแหน่ง ปัจจุบันของกองบินต ารวจ    ๑๗ 
 
ส่วนที ่๓ วิเคราะห์โครงสร้าง อัตรา ต าแหน่ง กองบินต ารวจ เปรียบเทียบกับหน่วยงานอ่ืน 
 ๓.๑ วิเคราะห์โครงสร้างต าแหน่ง เปรียบเทียบ กองบัญชาการและ กองบังคับการ ๑๘ 
 ๓.๒ ปัญหาและข้อจ ากัดโครงสร้างเดิมของกองบินต ารวจ    ๒๑ 
 ๓.๓ แนวทางการพัฒนาโครงสร้างองค์กรของกองบินต ารวจ (บ.ตร.)    ๒๒ 

บรรณานุกรม 

ภาคผนวก 

 



 

 

สารบัญแผนผัง 
หน้า 

แผนผังที่ ๑   วิวัฒนาการต ารวจไทย        ๖ 
แผนผังที่ ๒ โครงสร้างกองบินต ารวจ         ๑๓ 
แผนผังที ่๓ โครงสร้างอัตรา ต าแหน่ง ปัจจุบันของกองบินต ารวจ    ๑๗ 
แผนผังที ่๔  แนวทางการพัฒนาโครงสร้างองค์กรของกองบินต ารวจ (บ.ตร.)  ๒๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

สารบัญตาราง 
หน้า 

ตารางที่ ๑  โครงสร้างต าแหน่ง เปรียบเทียบนายพลต ารวจ และพันต ารวจเอก ของ  ๑๘ 
               กองบัญชาการและ กองบังคับการ ที่ขึ้นตรงกับส านักงานผู้บัญชาการ 
               ต ารวจแห่งชาติ  
ตารางที ่๒ โครงสร้างอัตราส่วนต าแหน่ง นายพลต ารวจและนายพันต ารวจเอกท่ีเป็น  ๑๙ 
              กองบัญชาการกับกองบังคับการกองบินต ารวจของหน่วยขึ้นตรงฯ 

ตารางที่ ๓ โครงสร้างอัตราส่วนต าแหน่ง นายพลต ารวจและนายพันต ารวจเอกของ  ๒๐ 
    กองบัญชาการต ารวจตะเวนชายแดนของกับกองบินต ารวจ 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ส่วนที่ ๑    
บริบททั่วไป 

 
๑.๑ ที่มาของการศึกษา 
        ในช่วงเวลาที่ผ่านมาได้เกิดปัญหาทางการเมืองและความขัดแย้งอย่างรุนแรงในสังคมไทย
วิกฤตการณ์การเมืองซึ่งเริ่มเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เพ่ือคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมฯ จนเกิดการเรียกร้องให้มีการปฏิรูประบบราชการไทย และปฏิรูปประเทศไทย เป็นที่มาของ
การรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ ในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) อันมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้า ซึ่งต่อมาในวันที่ ๙ สิงหาคม 
พ.ศ.๒๕๕๗ ในฐานะหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้เป็นประธานมอบนโยบายแนวทางการ
ปฏิรูปประเทศไทย ประกอบด้วย ๓ เสาหลัก คือ งานด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ซึ่งจะต้องก้าวไปสู่ประชาคมอาเซียน ต่อมาได้มีการแต่งตั้ง สภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นสภาที่
ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ มีหน้าที่
ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้ เกิดการปฏิรูปในด้านต่างๆ มีสมาชิก ไม่ เกิน ๒๕๐ คน มาจาก
คณะกรรมการสรรหาจังหวัดจ านวน ๗๗ คน และคณะกรรมการสรรหาจากผู้ทรงคุณวุฒิที่หัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้ง รวม ๑๑ คณะ จ านวน ๑๗๓ คน วันที่ ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติจ านวน ๒๕๐ 
คน ซึ่งประกาศไว้ในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗  
        การปฏิรูประบบราชการเป็นอีกกระบวนการที่ส าคัญที่ท าให้หน่วยงานราชการต่างๆ ได้มีการ
ระดมสมองจัดประชุมสัมมนา ในบทบาทที่เก่ียวข้องเพ่ือน าไปสู่การปฏิรูประบบใหญ่ของประเทศ การ
ปฏิรูปประเทศหมายถึงการปรับเปลี่ยนโครงสร้างในแต่ละด้านเป็นการปรับเปลี่ยนองค์ประกอบส าคัญ
ต่อการปกครองประเทศเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนทั้งประเทศ ในขณะเดียวกันต้อง
ปลูกฝังให้คนมีคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือน ามาควบคุมการใช้ความรู้ ความสามารถให้ด าเนินไปใน
ทิศทางท่ีดี เหมาะสม 
        ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากกสถานการณ์ความไม่
สงบในบ้านเมือง ถูกกล่าวหาว่าเป็นส่วนหนึ่งของปัญหา การเลือกปฏิบัติ และการขาดนิติรัฐ นิติธรรม 
การดูแลกลุ่มผู้ชุมนุม และถูกเพ็งเล็งให้มีการปฏิรูประบบต ารวจไทย  หน่วยงานต ารวจเป็นหน่วยงาน
ที่ส าคัญที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบหลักในการป้องกัน ปราบปราม แก้ไขปัญหาอาชญากรรม การ
ปฏิบัติการอย่างมืออาชีพ เป็นสากล เพ่ือความมั่นคงของชาติ ศาสน์ กษัตริย์ และความผาสุกของ
ประชาชน การจะปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จ องค์กรต ารวจจ าเป็นต้องพัฒนา ปรับปรุ งระบบงาน



 

 

ให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม สถานการณ์โลก นอกจากนี้ การท างานต้องเน้นความรวดเร็ว 
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ เป็นไปตามมาตรฐานสากล และเป็นที่ยอมรับจากสาธารณชน 
        กองบินต ารวจ เป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) มีภารกิจในกรบิน
สนับสนุนทางอากาศให้กับหน่วยงานใน สตช.และหน่วยงานราชการทั่วไปตามที่บัญญัติไว้ในระเบียบ
และกฎหมาย ดังนี้ งานถวายความปลอดภัย งานปราบปรามอาชญากรรม งานการฝึกงานสนับสนุน
ส่งก าลังบ ารุงตามแนวชายแดน และช่วยเหลือประชาชนในภาวะวิกฤติต่างๆ การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การท างาน และความต้องการให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของต ารวจ ท าให้ 
สตช.และกองบินต ารวจ ต้องพิจารณาประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารงาน โดยเฉพาะการ
จัดโครงสร้างองค์กร อัตรา ต าแหน่งที่เหมาะสม เพ่ือให้ตอบสนองต่อภารกิจที่หลากหลาย และทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง กองบินต ารวจ เป็นหน่วยงานระดับกองบังคับการ โครงสร้างที่ใช้ในปัจจุบันเป็น
โครงสร้างที่ใช้มาเป็นเวลานาน มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างน้อยมากเมื่อเทียบกับภาระงานที่เพ่ิมมาก
ขึ้น ครอบคลุมทั่วประเทศและมีความต้องการให้ช่วยเหลือสังคมในด้านต่างๆมากขึ้น เช่น การ
ช่วยเหลือกู้ภัย แนวคิดการพัฒนาโครงสร้างอัตรา ต าแหน่งที่เหมาะสม ให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารงานแนวใหม่ และมีความเหมาะสมกับการเติบโตขององค์กรและก าลังพล เพ่ือเสนอมุมมอง ใช้
เป็นแนวทาง น าไปปรับปรุงพัฒนา ให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติ ก่อให้เกิดความ
เชื่อมั่น ยอมรับและความศรัทธาจากประชาชน รวมทั้งยังเป็นการส่งเสริม สนับสนุนให้ข้าราชการ
ต ารวจปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ เป็นไปตามมาตรฐานสากล สอดคล้องกับนานาอารยประเทศ
โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมรองรับกับการเปิดประเทศอาเซียน ในปี พ.ศ.๒๕๕๘  
๑.๒ วัตถุประสงค์  

1. เพ่ือศึกษาบริบทความเป็นมาของกิจการต ารวจ และกองบินต ารวจ ก่อนยุคการปฏิรูป
ต ารวจ 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาโครงสร้างกองบินต ารวจใหม่ให้เหมาะสมกับการปฏิรูป
ต ารวจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๑.๓ ขอบเขตการศึกษา 
             การศึกษาครั้งนี้ศึกษาในส่วนของโครงสร้างของกองบินต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่ งชาติ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ โครงสร้างองค์กร อัตรา ต าแหน่ง ของกองบินต ารวจ ในอดีต ที่ผ่านมา จนถึง
ปัจจุบัน เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโครงสร้างในอนาคต ให้สอดคล้องกับการปฏิรูปของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยใช้ระยะเวลาในการศึกษา ช่วงเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง 
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๘ 
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ส่วนที่ ๒   
ต ารวจไทยและการปฏิรูปโครงสร้างต ารวจที่ผ่านมา 

๒.๑ ความเป็นมาต ารวจไทย 
        หากจะย้อนประวัติและความเป็นมาของต ารวจไทยพอจะแบ่งได้เป็น ๓ ยุค คือ ต ารวจไทยยุค
ต้น (ก่อน พ.ศ. ๒๔๐๓) ต ารวจไทยยุคปฏิรูปการปกครองระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๐๓ ถึง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
และต ารวจไทยยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึงปัจจุบัน 

๒.๑.๑ ต ารวจไทยยุคต้น (ก่อน พ.ศ. ๒๔๐๓) 
        กิจการต ารวจ มีมาก่อน พ.ศ. ๒๔๐๓ แต่หลักฐานที่แน่ชัดพอจะหาได้ในสมัยกรุงศรีอยุธยา คือ
ใน แผ่นดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตราระเบียบการปกครองบ้านเมืองเป็น ๔ 
เหล่า เรียกว่า จตุสดมภ์ ได้แก่ เวียง วัง คลัง นา ซึ่งโปรดเกล้าฯ ให้มีต ารวจขึ้นด้วยและให้ขึ้นอยู่กับ
เวียง มีเจ้าพระยาจักรีศรีองครักษ์สมุหนายกอัครมหาเสนาบดี เป็นผู้บังคับบัญชา  
        กิจการต ารวจครั้งนั้นแบ่งออกเป็นต ารวจพระนครบาล ต ารวจภูธร ส่วนต ารวจหลวงให้ขึ้นอยู่
กับ วัง    มีเจ้าพระยาธรรมาธิบดีศรีรัตนมณเฑียรบาล เป็นผู้บังคับบัญชา และทรงโปรดเกล้าฯ ให้ตรา
ศักดินาของ ต ารวจไว้เป็นบรรทัดฐานในบทพระอัยการระบุต าแหน่งนายพลเรือน เช่นเดียวกับ
ข้าราชการฝ่ายอื่น ดังนี้  
        ต ารวจภูธร หลวงวาสุเทพ เจ้ากรมมหาดไทย ต ารวจภูธร ศักดินา ๑,๐๐๐ ขุนพิศณุแสน ปลัด
ขวา ศักดินา ๖๐๐  
        ต ารวจภูบาล หลวงเพชรฉลูเทพ เจ้ากรมมหาดไทย ต ารวจภูบาลศักดินา ๑,๐๐๐ ขุนมหาพิชัย 
ปลัดขวา ศักดินา ๖๐๐ ขุนแผลงสะท้าน ปลัดซ้าย ศักดินา ๖๐๐ นอกจากนี้ยังมีเอกสารหลายชิ้นที่
แสดงว่าบุคคลที่จะเป็นต ารวจได้นั้นต้องคัดเลือกจากผู้ที่มีชาติ ก าเนิดสืบเชื้อสายมาจากตระกูลที่ได้ท า
คุณความดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และต้องเป็นบุคคลที่ทรง วางพระราชหฤทัย การบังคับ
บัญชาต ารวจก็ต้องขึ้นตรงต่อพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะแต่พระองค์เดียว กิจการต ารวจในยุคนี้จะ
จัดตั้งเพ่ือให้ท าหน้าที่ในวงจ ากัด และมิได้ขยายไปยังส่วนการปกครองทั่วประเทศเท่าไหร่นัก แต่เมื่อ
เหตุการณ์บ้านเมืองเปลี่ยนแปลงไป มีการติดต่อกับชาวต่างประเทศมากขึ้น กรมต ารวจจึงได้รับความ
สนใจที่จะปรับปรุงรูปแบบเพื่อให้เป็นไปตามแบบอย่างประเทศตะวันตก  
         
        ๒.๑.๒ ต ารวจไทยยุคปฏิรูปการปกครอง กิจการต ารวจระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๐๓ ถึง พ.ศ. 
๒๔๗๕  
        เป็นสมัยที่ได้มีการปฏิรูปการปกครองประเทศไทยอย่าง ขนาดใหญ่ในทุกๆ ด้าน ตามแบบอย่าง
อารยประเทศตะวันตก ซึ่งได้เริ่มด าเนินงานมาตั้งแต่รัชสมัย พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
กล่าวคือในปี พ.ศ. ๒๔๐๕ ได้ว่าจ้าง กัปตัน เอสเยเบิร์ด เอมส์ (Captain Sammoal Joseph Bird 



 

 

Ames) ชาวอังกฤษ ซึ่งได้รับบรรดาศักดิ์เป็น หลวงรัฐยาภิบาลบัญชา มา เป็นผู้พิจารณาวางโครงการ
จัดตั้งกองต ารวจ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขตนครหลวงตามแบบอย่างยุโรปขึ้นเป็นครั้ง
แรก แต่เนื่องจากเหตุทางการเมือง ระหว่างประเทศในสมัยนั้นซึ่งเป็นยุคที่ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส 
โปรตุเกส ฮอลันดา ก าลังแข่งขันกันหาเมืองขึ้นในทวีปเอเชีย การจัดระเบียบการปกครองประเทศ 
ขณะนั้นจึงเพ่งเล็งไปในด้านป้องกันประเทศเป็นหลักใหญ่ นโยบายการต ารวจก็ต้องด าเนินการให้
สอดคล้องกับ นโยบายการเมืองระหว่างประเทศและทหารด้วยเป็นธรรมดา  
        ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ ๕ การปรับปรุงการต ารวจ นอกจากได้ขยายงานต ารวจนครบาลโดยให้ 
นาย เอ เย ยาดิน (A.J.Jardine) มาช่วยงานเพ่ิมขึ้นแล้ว ยังได้จัดตั้งต ารวจภูธรขึ้นในรูปทหารโปลิศ 
เมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๙ ส าหรับเป็น ก าลังรักษาความสงบเรียบร้อยในส่วนภูมิภาคและให้สามารถปฏิบัติการ
ทางทหารได้ด้วย โดยว่าจ้าง นาย ยี เชา (G.Schau) ชาวเดนมาร์คมาเป็นผู้วางโครงการ 
ผู้บังคับบัญชาส่วนมากก็โอนมาจากนายทหาร ต่อมาใน พ.ศ. ๒๔๒๐ ได้เปลี่ยน กองทหารโปลิศ เป็น 
กรมกองตระเวนหัวเมือง จนถึงปี พ.ศ. ๒๔๔๐ ได้ตั้ง กรม ต ารวจภูธร ขึ้นแทนกรมกองตระเวนหัว
เมือง โดยมี พลตรีพระยาวาสุเทพ (ยี เชา) เป็นเจ้ากรมต ารวจภูธร 
        ในปี พ.ศ. ๒๔๔๔ ได้มีการจัดตั้งโรงเรียนนายร้อยต ารวจภูธรขึ้นที่จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือผลิต
นายต ารวจออกรับราชการต าแหน่งผู้บังคับหมวดในส่วนภูมิภาค แม้ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๔๗ จะได้ย้าย
มาตั้งที่ต าบลห้วยจรเข้ อ าเภอเมืองนครปฐม ก็ถือกันว่า โรงเรียนนายร้อยต ารวจภูธร ซึ่งตั้งขึ้นครั้ง
แรกท่ีจังหวัดนครราชสีมา เป็นต้น ก าเนิดของโรงเรียนนายร้อยต ารวจปัจจุบัน  
        ก าลังพลในระยะแรกใช้ต ารวจ แต่ต่อมาเมื่อทางทหารได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติเกณฑ์
ทหาร ทางต ารวจภูธร ก็ได้ขออนุมัติใช้กฎหมายฉบับนี้ เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๔๘ ได้เกณฑ์คนเข้าเป็นต ารวจ
ด้วยเช่นเดียวกัน เมื่อได้จัดตั้ง กรมต ารวจภูธรขึ้นแล้ว ก็ได้พยายามขยายการต ารวจไปยังหน่วยการ
ปกครองส่วนภูมิภาคตามล าดับ เพ่ือให้มี ก าลังต ารวจส าหรับป้องกันปราบปรามโจรผู้ร้าย อ านวย
ความร่มเย็นเป็นสุขให้แก่ประชาชน ต่อมาได้ขยายกิจการต ารวจภูธรไปยังหน่วยการปกครองส่วน
ภูมิภาคมากยิ่งขึ้น ทางด้านต ารวจนครบาลก็ได้ ว่าจ้าง นาย อีริค เซนต์ เจ ลอซัน (Mr. Eric Saint 
J.Lawson) ชาวอังกฤษเข้ามาช่วยอีกคนหนึ่ง กิจการต ารวจในยุคนี้ขึ้นอยู่กับ ๒ กระทรวงคือ 
กระทรวงนครบาล (กรมพลตระเวน หรือ ต ารวจนครบาล) และ กระทรวงมหาดไทย (กรมต ารวจภูธร) 
และต่อมาได้รวมเป็นกรมเดียวกันภายใต้การบังคับบัญชาของอธิบดีคน เดียวกันเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๔๕๘ เรียกว่า "กรมต ารวจภูธรและกรมพลตระเวน" กรมต ารวจจึงถือว่าวันที่ ๑๓ ตุลาคม ของ
ทุกปี เป็นวันต ารวจ และในปลายปีนั้นเองได้เปลี่ยนเป็น "กรมต ารวจภูธรและกรมต ารวจนครบาล" ยก
ฐานะเจ้ากรมขึ้นเป็นอธิบดี ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๖๕ ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้รวม
กระทรวงนครบาลกับกระทรวงมหาดไทย เข้าเป็นกระทรวงเดียวกันเรียกว่า กระทรวงมหาดไทย กรม
ต ารวจภูธรและกรมต ารวจนครบาลจึงโอนมาขึ้นอยู่ กับกระทรวงมหาดไทย และในปี พ.ศ. ๒๔๖๙ ได้
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เปลี่ยนนามกรมต ารวจภูธรและกรมต ารวจนครบาลเป็น "กรม ต ารวจภูธร" แต่ยังคงแบ่งต ารวจ
ออกเป็น ๒ ประเภทคือ  
        ต ารวจนครบาล คือต ารวจที่จับกุมโจรผู้ร้ายไต่สวน ท าส านวนฟ้องศาลโปลิศสภาโดยตรง  
        ต ารวจภูธร คือต ารวจที่ท าการจับกุมโจรผู้ร้ายได้แล้วส่งให้อ าเภอไต่สวนท าส านวนให้อัยการ
ฟ้องศาลอาญา ประจ าจังหวัดนั้นๆ จนกระทั่ง พ.ศ. ๒๔๗๕ จึงได้เปลี่ยนนามกรมต ารวจภูธรเป็น 
"กรมต ารวจ"  
        ๒.๑.๓ ต ารวจไทยยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองการต ารวจยุคนี้เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ 
ถึงปัจจุบัน  
        ต ารวจยุคปัจจุบัน หรือต ารวจสมัยประชาธิปไตยก็ได้หลังจากที่ ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลง
การปกครองเป็น ระบบประชาธิปไตยแล้วโดยประกาศเสนาบดี กระทรวงมหาดไทย เรื่องการแบ่ง
ส่วนราชการกรมต ารวจ พ.ศ. ๒๔๗๕ กิจการต ารวจได้แบ่งออกเป็น ๔ ส่วน คือ  
        ส่วนที่ ๑ เป็นหน่วยบริหารงานส่วนกลางและส านักบริหาร ของอธิบดีกรมต ารวจมีกองขึ้นตรง 
๖ กอง คือ ๑. กองกลาง ๒. กองบัญชี ๓. กองโรงเรียน ๔. กองคดี ๕.กองตรวจคนเข้าเมือง ๖.กอง
ทะเบียนกลาง  
         ส่วนที่ ๒ คือ ต ารวจนครบาล  
         ส่วนที่ ๓ คือ ต ารวจภูธร  
         ส่วนที่ ๔ คือ ต ารวจสันติบาลเป็นหน่วยที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังที่ได้ยกเลิก ต ารวจภูบาล ต ารวจ
กลาง และ ต ารวจกองพิเศษจากนั้นกิจการต ารวจก็ได้มีการปรับปรุงให้สามารถรองรับ การ
เปลี่ยนแปลงของสังคมมาโดย ล าดับ และในปี พ.ศ.๒๕๔๑ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลย
เดช ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ ตราพระราชบัญญัติโอนกรมต ารวจ จากสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
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แผนผังท่ี 1 วิวัฒนาการต ารวจไทย  

ต ารวจไทยยุคต้นก่อน พ.ศ. 2430 ต ารวจไทยยุคปฏิรูปการปกครอง              
(พ.ศ. 2403-2475) 

 

ต ารวจไทยยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
(พ.ศ.2475 ถึงปัจจุบัน) 

ตราระเบียบการปกครองบา้นเมืองเป็น 4 เหลา่ 

เรียกวา่ จตสุดมภ์ ได้แก่ เวียง วัง คลัง นา (สมเด็จ

พระบรมไตรโลกนาถ) กรุงศรีอยุธยา 

 ต ารวจหลวง 

 เวียง 

 วัง 

 ต ารวจพระนครบาล/ ต ารวจภูธร 

 ตราศักดินาต ารวจในบทพระอัยการระบตุ าแหน่งนายพลเรือน 

ต ารวจคดัจากตระกลูท าคุณประโยชน์ ข้ึนตรงต่อพระมหากษัตรยิ์ 

รัชการที่ 4 มีการปฏริูปตามอารยประเทศ
ตะวันตก 

จ้างท าโครงการจดัตั้งกองต ารวจ /ตามแนวทาง
นโยบายการเมืองยุโรป 

จัดตั้งกองต ารวจ /ตามแนวทางนโยบายการเมือง
ระหว่างประเทศและการทหาร 

ร 5 (2419) ขยายงานต ารวจ ตั้งจดัตั้งต ารวจภูธร
ขึ้นในรูปทหารโปลิศ 

พ.ศ. 2420 เปลี่ยน กองทหารโปลศิ เป็น กรมกอง
ตระเวนหัวเมือง 

พ.ศ.2440 ตั้ง กรม ต ารวจภูธร ข้ึนแทนกรมกอง
ตระเวนหัวเมือง 

พ.ศ.2444จัดตั้งโรงเรียนนายร้อย ที่จังหวัด
นครราชสมีาปี2447 ย้ายมาห้วยจระเข้ นครปฐม 

พ.ศ. 2458 ขยายต ารวจไปภมูิภาค เป็นกรม

ต ารวจภูธรและกรมพลตระเวน(ต ารวจนครบาล) 

พ.ศ. 2469 ได้เปลี่ยนกรมต ารวจภธูรและกรม
ต ารวจนครบาลเป็น "กรม ต ารวจภูธร" 

พ.ศ. 2475 จึงได้เปลี่ยนนามกรมต ารวจภูธรเป็น 
"กรมต ารวจ" แบ่งเป็น 4 หน่วย 

หน่วยที่ 1 หน่วยบริหารงานส่วนกลาง
และส านักบริหาร 

หน่วยที่ 4 ต ารวจสันตบิาล  

หน่วยที่ 3 ต ารวจภูธร  

หน่วยที่ 2 ต ารวจนครบาล  

1. กองกลาง 2. กองบัญชี 3. กองโรงเรียน 

4. กองคดี 5. กองตรวจคนเข้า
เมือง 

6.กองทะเบียน
กลาง 

พ.ศ. 2541-2552 เปลี่ยนเป็น "ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ" แบ่งเป็น 6 หน่วย 

1. ส่วนบังคับบัญชา* 2.ส่วนการปฏิบัติเฉพาะทาง 

3. ส่วนป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 

4.ส่วนสนับสนุนป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม 
5.ส่วนการศึกษา 6.ส่วนบริการ 
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๒.๒ สู่ยุคปฏิรูปโครงสร้างต ารวจ 
        การเตรียมความพร้อมการพัฒนาโครงสร้างของกองบินต ารวจ ตามแนวทางการปฏิรูปต ารวจ
ไทยนั้น นอกจากจะพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ การวิเคราะห์บริบทที่มาของกองบินต ารวจ 
โครงสร้างและจุดแข็งขององค์กรที่ดี ความเป็นวิชาชีพของบุคลากรที่ต้องฝึกฝนและผ่านหลักสูตรมา
เป็นอย่างดีภายใต้มาตรฐานสากล การเป็นหน่วยงานเดียวในการสนับสนุนการใช้อากาศยานของทุก
ภารกิจที่เก่ียวข้องกับอากาศยานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ความครอบคลุมทั่วประเทศ และความ
รวดเร็วในการปฏิบัติการ การส่งเสริมวัฒนธรรมความเป็นมืออาชีพภายในองค์กรเสมอมา  การเตรียม
ความพร้อมพัฒนาโครงสร้างของกองบินต ารวจ การวิเคราะห์ถึงปัญหาอุปสรรคที่ผ่านมาของ
โครงสร้างองค์กร แล้วยังต้องดูทิศทางภาพใหญ่ของการปฏิรูปต ารวจในภาพประเทศ ซึ่งยังไม่มี
บทสรุป การปฏิรูปต ารวจของ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
        หากมองเบื้องหลังความพยายามในการ ปฏิรูปต ารวจ และกระบวนการยุติธรรมไทย ในห้วง
ทศวรรษที่ผ่านมา มีความพยายามครั้งใหญ่ๆ มาแล้วถึงสองครั้งในสองสมัยนายกรัฐมนตรีแต่ปรากฏ
ว่าล้มเหลวทุกครั้ ง นับตั้ งแต่ปี  พ.ศ.๒๕๔๙ การปฏิรูปต ารวจได้มีข้อเสนอการศึกษาของ 
“คณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ” โดย ดร.กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ รองปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ในขณะนั้น ซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ และ  
พล.ต.อ.วสิษฐ เดชกุญชร อดีตรองอธิบดีกรมต ารวจ เป็นประธานคณะกรรมการพัฒนาระบบงาน
ต ารวจอย่างเป็นระบบ ปัญหานับจากการตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจขึ้น เพ่ือจัดท าร่าง
กฎหมาย ๒ ฉบับ ว่าด้วยการปรับปรุงโครงสร้างส านักงานต ารวจแห่งชาติ และการตั้งคณะกรรมการ
อิสระเพ่ือสอบสวนการกระท าอันผิดกฎหมายของต ารวจ ร่างทั้งสองฉบับได้ผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีให้ส่งร่าง พ.ร.บ.ทั้งสองไปให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแต่การพิจารณาล่าช้า มี
การเสนอความเห็นแย้งกันไปมา หมดเวลาของสภาและรัฐบาลไม่สามารถด าเนินการได้ในครั้งนั้น 
         ต่อมาอีกครั้งในช่วงของรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้รื้อฟ้ืนคณะกรรมการพัฒนาระบบต ารวจ
ขึ้นมาใหม่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ โดย พล.ต.อ.วสิษฐ เดชกุญชร เป็นประธานเช่นเดิมแต่เนื่องจากอายุของ
รัฐบาลสั้น จึงยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขท่ีเกี่ยวข้องกระทบกับโครงสร้างแต่อย่างใด 
          ในยุค พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ยังคงมีความคลุมเครือการปฏิรูปโครงสร้าง
ต ารวจ ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการกฎหมาย สภาปฏิรูปแห่งชาติ จัดให้มีการสัมมนาเรื่อง “การ
ปฏิรูปส านักงานต ารวจแห่งชาติ” มีวิทยากร ผู้ทรงคุณวุฒิ อดีตต ารวจเก่าเข้ามาร่วมปรับเปลี่ยน
โครงสร้างต ารวจภายใต้กรอบหลัก ๔ ด้าน คือ  

๑. แนวทางการกระจายอ านาจ เน้นการกระจายอ านาจไปยัง กองบัญชาการหลักๆ โดย
ก าหนดให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลเพื่อให้การบริหารงานเบ็ดเสร็จในระดับภาค  
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๒. การถ่ายโอนภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติไปให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรง  

๓. องค์กรก าหนดนโยบายควบคุม ก ากับดูแลและการบริหารงานบุคคลของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ  

๔. การให้ท้องถิ่นและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ 
ได้เสนอให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติพิจารณาแนวทางการปฏิรูปองค์กรต ารวจคู่ขนานไปกับการ
ท างาน จะได้ตรงกับความต้องการขององค์กรต ารวจและสภาพแวดล้อมที่เป็นจริงและยังสนองตอบต่อ
ข้อมูล สะท้อนความต้องการและความคาดหวังของสังคมท่ีมีต่อองค์กรต ารวจไปพร้อมกัน เป็นมิติที่จะ
ปฏิรูปต ารวจด้วยมุมมองจากภายนอก ขณะเดียวกันภายนอกก็รับฟังปัญหา มุมมองและข้อเท็จจริง
จากคนภายในด้วยใจเป็นกลาง  
        แต่อย่างไรก็ดีส่วนใหญ่แล้วทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลจะคิดปฏิรูปโครงสร้างต ารวจ มี
กลุ่มอดีตต ารวจ และคนนอก ซึ่งไม่รู้เรื่องระบบงานต ารวจ มีทัศนคติที่ไม่ดี ไม่ใช่คนกลางที่สังคม
ยอมรับ เข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็นในการปฏิรูปองค์กรต ารวจ แต่ไม่คิดรับฟังความคิดเห็นของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจระดับปฏิบัติ ซึ่งต้องท างานรองรับนโยบายในการเปลี่ยนแปลง ท าให้เกิดการต่อต้าน
ของต ารวจ ไม่เคยมีใครพูดปัญหาในเรื่องที่ฝ่ายการเมืองที่มีอิทธิพลเหนือต ารวจ ใช้ต ารวจเป็น
เครื่องมือฝ่ายการเมือง เข้าท าลายฝ่ายตรงข้าม แทรกแซงค าสั่งแต่งตั้งโยกย้าย ท าลายภาพลักษณ์ของ
ต ารวจทุกยุคทุกสมัย กระแสการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรและการบริหาร โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ
เป็นเป้าหมายในการปฏิรูป มักพบว่าผู้บังคับบัญชาหรืออดีตผู้บังคับบัญชาที่เกษียณไปแล้ว มักจะพูด
เรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงปฏิรูป แต่ในขณะที่นั่งอยู่ในต าแหน่ง ไม่เคยหาทางปฏิรูปหรือท าให้
ต ารวจดีขึ้น  
        ท่ามกลางกระแสเรียกร้องจากคนภายนอกที่ต้องการปฏิรูปส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยให้
เหตุผลต่างๆเพ่ือให้ต ารวจปลอดจากการเมือง ต ารวจไม่รับใช้การเมือง ไม่เป็นเครื่องมือการเมือง 
ทุจริตคอร์รัปชัน วิ่งเต้นซื้อขายต าแหน่ง เนื่องจากงานต ารวจเป็นต้นทางของกระบวนการยุติธรรม มี
ความส าคัญในการเป็นหลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน การก าหนดให้มีแนวทางการปฏิรูป
ในเรื่องความเป็นอิสระของหน่วยงานต ารวจ เป็นเรื่องที่มีข้อเสนอมากมาย เช่น 

๑.  ก าหนดมาตรการเพ่ือไม่ให้การเมืองเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรา พ.ร.บ.ว่าด้วยการ
ปรับปรุงโครงสร้างต ารวจ และพ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ และยกร่างพ.ร.บ.สอบสวนโดยบัญญัติให้มี
คณะกรรมการบริหารกิจการต ารวจและการสอบสวน ไม่มีตัวแทนนักการเมืองในทุกระดับชั้น เข้ามา
ใช้อ านาจโยกย้ายแต่งตั้ง เลื่อนขั้น แทรกแซงคดีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งกรณีที่มีนักการเมืองเข้า
มามีส่วนเกี่ยวข้องหรือแทรกแซงการด าเนินงานของคณะกรรมการกิจการต ารวจฯ ให้มีการถอดถอน
และด าเนินคดีอาญาแก่การเมืองนั้น  
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๒. ก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการต ารวจ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาคและระดับท้องถิ่น รวมถึงการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม  การ
กระจายอ านาจการบริหารราชการไปสู่ระดับจังหวัดนั้น จากโครงสร้างส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
(สตช.) ในปัจจุบันก่อให้เกิดสภาพปัญหาผู้บัญชาการ สตช.ใช้อ านาจเชิงรวมศูนย์ในทุกด้าน ทั้งการ
แต่งตั้งโยกย้าย การใช้งบประมาณ การแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง โดยทุก
ครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล หรือมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจะมีการเปลี่ยนตัว ผบ.ตร.ทุกครั้ง 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานของต ารวจตอบสนองผลประโยชน์ทางการเมือง ดังนั้น จึงเสนอให้ สตช.เป็น
หน่วยงานอิสระไม่ข้ึนกับหน่วยราชการใด มี ผบ.ตร.เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด   
        ที่กล่าวมาข้างต้นเป็นภาพโดยรวมของประเทศในความพยายามการปฏิรูปโครงสร้างต ารวจ ซึ่ง
ถึงปัจจุบันก็ยังไม่สามารถมีบทสรุปไปสู่การปฏิรูปโครงสร้างต ารวจของประเทศได้ แต่เพ่ือการเตรียม
ความพร้อมองค์กรต ารวจต่างๆ รวมทั้งกองบินต ารวจคู่ขนานไปกับการท างานคณะกรรมการ จะได้
ตรงกับความต้องการขององค์กรต ารวจและสภาพแวดล้อมที่เป็นจริงและยังสนองตอบต่อข้อมูล ให้
สอดคล้องกับการปฏิรูปการปรับโครงสร้าง ซึ่งกองบินต ารวจ เป็นหน่วยงานระดับกองบังคับการ เป็น
หน่วยงานเดียวของ สชต.ที่มีบทบาทหน้าที่เฉพาะด้านอากาศยาน ไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการสืบสวน
สอบสวน ที่เป็นประเด็นในการเสนอให้ตัดมาตรา ๒๘๒ (๘) การปฏิรูปต ารวจ โดยให้แยกงาน
สอบสวนออกจาก สตช. หรือจะคงอยู่ใน สชต.ซึ่งเป็นประเด็นร้อนและท าให้การประชุมทุกครั้ง เผ็ด
ร้อน หาข้อยุติยังไม่ได้ แต่การศึกษาการเตรียมการพัฒนาโครงสร้างของกองบินต ารวจ ซึ่งหมายถึงการ
เตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างบุคลากรที่อยู่ในต าแหน่งนั้นด้วย ว่าด้วยภารงานและหน้าที่ความรับ
ผิดชองของกองบินต ารวจแล้ว เพียงพอในการพัฒนาให้เจริญเติบโตเป็นระดับกองบัญชาการหรือไม่
อย่างไร หากต้องเตรียมการพัฒนาไปในทิศทางนั้นโครงสร้างกองบินต ารวจควรเสนอโครงสร้างเป็น
อย่างไร? ซึ่งหากศึกษาประวัติศาสตร์ที่มาของกองบินต ารวจที่มีมายาวนาน และเป็นเอกลักษณ์งานที่
ต้องใช้ความรู้ความสามารถเฉพาะ สมควรที่จะวางเป้าหมายในอนาคตขององค์การไปในทิศทางให้
สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ เพ่ือเข้าสู่สังคมอาเซียนได้อย่างมาตรฐานสากล  
 
๒.๓ กองบินต ารวจ กับการเตรียมการเข้าสู่ยุคปฏิรูปโครงสร้างต ารวจไทย   
        หากย้อนดูที่มาของกองบินต ารวจนั้น มีก าเนิดมานานกึ่งศตวรรษ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๔๙๓ กรม
ต ารวจในสมัยนั้น เห็นว่าควรจะน าเอาอากาศยานเข้ามาใช้ในราชการกรมต ารวจ ในด้านความ
ช่วยเหลือปราบปรามโจรผู้ร้ายในถิ่นทุรกันดาร ผู้ตรวจการจราจร เพ่ือช่วยเหลือสภาพการจราจรใน
จังหวัดพระนครและผู้ตรวจราชการ จึงเริ่มต้นด้วยการทดลองจัดตั้งเป็นหน่วยขนาดเล็กเรียกว่า หน่วย
บินต ารวจ โดยกรมต ารวจได้ซื้ออากาศยานประเภทเฮลิคอปเตอร์ แบบ ฮิลเลอร์ ๓๖๐ จ านวน ๑ ล า 
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โดยให้ขึ้นการบังคับบัญชาต่อกองต ารวจนครบาลวังปารุสกวัน และให้เก็บรักษาเครื่องบินไว้ที่สนาม
เสือปา่ การทดลองได้ผลดีต่อทางราชการเป็นอย่างมาก  
        ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๙๖ สถานการณ์ในราชอาณาจักรลาว มีทีท่าว่าจะกระทบกระเทือนต่อ
ความมั่นคงและความปลอดภัยของราชอาณาจักรไทย กระทรวงมหาดไทย ได้มีค าสั่ งตั้ ง
กองบัญชาการตรวจรักษาชายแดน (ภาคอีสาน) ขึ้นเมื่อ ๖ พฤษภาคม ๒๔๙๖ และสถานการณ์
ชายแดนภาคใต้มีความจ าเป็นที่จะต้องปราบปรามโจรจีนคอมมิวนิสต์ร่วมกับรัฐบาลมาเลเซีย จึงได้
จัดหาอากาศยานเพ่ิมมากขึ้น มีทั้งเครื่องบินและเฮลิคอปเตอร์ ท าให้สถานที่ไม่พอเก็บรักษา กรม
ต ารวจ จึงขอใช้สถานที่ในกองทัพอากาศดอนเมือง จัดเป็นที่ตั้งหน่วยใหม่และเรียกชื่อว่า ”กองสื่อสาร
ทางอากาศ” ขึ้นตรงต่อกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลางท าหน้าที่ปฏิบัติภารกิจสนับสนุนการ
ปราบปรามโจรทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสนับสนุนกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน โดย
ได้จัดซื้อเฮลิคอปเตอร์ แบบฮิลเลอร์ ๑๒ บี จ านวน ๑๒ ล า เครื่องบิน แบบเซสน่า ๑๘๐ จ านวน ๒ 
ล า เครื่องบิน แบบเซสน่า ๑๙๕ จ านวน ๑ ล า และเครื่องบิน แบบเฟลชเชอร์ จ านวน ๑ ล า  
        ในปี พ.ศ. ๒๔๙๗ ความจ าเป็นในการใช้อากาศยานมีมากขึ้น โดยเฉพาะการล าเลียงขนส่งทาง
อากาศ กรมต ารวจจึงได้ซื้อเครื่องบินขนส่งขนาดเบา แบบ ซี - ๔๗ จ านวน ๒ ล า และเฮลิคอปเตอร์ 
แบบฮิลเลอร์ ๑๒ บี อีก ๔ ล า ในปี พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้จัดซื้อเฮลิคอปเตอร์ แบบเอส - ๕๕ จ านวน ๑ ล า 
        ในปี พ.ศ. ๒๕๐๑ ได้ซื้อเครื่องบิน แบบซี - ๔๗ เพ่ิมอีก ๒ ล า ในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้จัดตั้งหน่วย
บินต ารวจน้ าขึ้นที่กองต ารวจน้ าเนื่องจากเป็นหน่วยงานอีกหน่วยงานหนึ่ งที่มีความจ าเป็นต้องใช้
เครื่องบินและเฮลิคอปเตอร์ ตั้งแต่การจัดตั้งต ารวจรักษาชายแดน ต่อมาเป็นต ารวจตระเวนชายแดน 
กิจการด้านการบินของ หน่วยบินต ารวจ ได้ให้การสนับสนุนโดยตรงต่อต ารวจตระเวนชายแดนเป็น
ส่วนใหญ่หรืออาจกล่าวได้ว่าเกือบทั้งหมด ดังนั้นภารกิจและการปฏิบัติจึงเท่ากับว่า หน่วยบินต ารวจ 
ขึ้นกับการบังคับบัญชาต ารวจตระเวนชายแดนโดยปริยาย ด้วยเหตุนี้ในการปรับปรุงการจัดการของ
ต ารวจตระเวนชายแดน ในปี พ.ศ. ๒๕๐๔ ให้มีฐานะเป็นหน่วยขึ้นกับต ารวจภูธร เรียกว่า 
กองบัญชาการต ารวจภูธร (ฝ่ายชายแดน) หน่วยบินต ารวจ ก็ได้รับการยกฐานะเป็น “กองก ากับการ
บินล าเลียง” ขึ้นกับฝ่ายสนับสนุนต ารวจภูธร (ฝ่ายชายแดน) มีชื่อย่อ คือ กก.บล.ฝน.ชด.ส่วนที่ตั้ง
ยังคงอยู่ที่กองทัพอากาศดอนเมือง ในปีเดียวกันนี้ กรมต ารวจได้จัดซื้อเครื่องบิน แบบ เซสน่า ๓๑๐ 
เอฟ ชนิด ๒ เครื่องยนต์ จ านวน ๒ ล า และได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา (USOM) ให้
เฮลิคอปเตอร์ แบบ เอส - ๕๕ อีก ๓ ล า เนื่องจากภารกิจของกองก ากับการบินล าเลียงได้ขยายตัว
เพ่ิมข้ึนอย่างกว้างขวางมิได้จ ากัดเฉพาะการสนับสนุนต ารวจตระเวนชายแดนเท่านั้น ยังต้องสนับสนุน
ต ารวจภูธร และส่วนราชการอ่ืน ๆ อีกเป็นอันมาก  
        ฝ่ายช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาเห็นว่า หลายหน่วยงานในกรมต ารวจมีความต้องการ อากาศ
ยานไว้ใช้ในราชการของตนเอง เช่น ต ารวจน้ า ต ารวจป่าไม้ และต ารวจดับเพลิง หากให้มารวมกันก็คง
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เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพมากขึ้น กรมต ารวจ จึงได้มีแนวความคิดที่จะยกฐานะกองก ากับการ
บินล าเลียงฝ่ายสนับสนุนต ารวจตระเวนชายแดน ขึ้นเป็นหน่วยงานระดับกองบังคับการ ขึ้นตรงต่อ
กรมต ารวจ โดยได้รับความเห็นชอบและการสนับสนุนจาก USOM และกรมวิเทศสหการ ซึ่งเป็น
หน่วยงานบริหารงานรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ แนวความคิดนี้ได้ข้อยุติเมื่อ ๒๖ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยกรมต ารวจได้ยกฐานะกองก ากับการบินล าเลียงและหน่วยบินต ารวจน้ า ทดลอง
จัดตั้งเป็น “กองบินต ารวจ” โดยแต่งตั้งให้ พ.ต.อ.พิชิต รักษนาเวศ หัวหน้าฝ่ายอ านวยการต ารวจภูธร
ชายแดน ท าหน้าที่ ผู้บังคับการกองบินต ารวจ อีกต าแหน่งหนึ่ง จากนั้นได้สร้างอาคารที่ท าการต่าง ๆ 
ขึ้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้วเสร็จในปี พ.ศ. ๒๕๑๒ ในเนื้อที่ประมาณ ๒๒๒ ไร่ ส่วนที่ตั้งใน
กองทัพอากาศดอนเมือง ก็ยังคงมีอยู่เช่นเดิม ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๒ ได้มีพระราชกฤษฎีกาตั้ง
กองบินต ารวจขึ้น เป็นหน่วยงานระดับกองบังคับการ ขึ้นตรงต่อกรมต ารวจ เรียกว่า กองบิน
ต ารวจ (Police Aviation Division) มีชื่อย่อ “ บ.ตร.”เป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ โดยมีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
 
๒.๔. กองบินต ารวจตามโครงสร้างส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
        ภายหลังคณะรัฐมนตรีเห็นชอบการปรับโครงสร้างส่วนราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ
อนุมัติร่างพระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ฎ.) แบ่งส่วนราชการและร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ตามที่ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มีค าสั่ง ที่ ๓๕๔๒๒๕๕๑ ลว ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ แต่งตั้งคณะท างาน
ปรับปรุงโครงสร้างส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งท าให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีหน่วยงานหลัก ๖ 
ส่วน ดังนี้  
        ๑. ส่วนบังคับบัญชา ซึ่งขึ้นการบังคับบัญชาโดยตรงกับส านักงานบัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
        ๒. ส่วนการปฏิบัติเฉพาะทาง 
        ๓. ส่วนป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 
        ๔. ส่วนสนับสนุนป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 
        ๕. ส่วนการศึกษา 
        ๖. ส่วนบริการ 
        การปรับปรุงโครงสร้างดังกล่าว ส่วนบังคับบัญชา ได้แก่ส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
(สง.ผบ.ตร.) เป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่วางแผน บังคับบัญชา และควบคุมก ากับดูแลการปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงานต่างๆ ในส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประกอบด้วยส่วนราชการในระดับต่างๆ 
ดังนี้ 
         (๑) ระดับกองบัญชาการ (พล.ต.ท.) เป็นหัวหน้าหน่วยงาน จ านวน ๘ หน่วยงาน ได้แก่ 
ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ ส านักงานส่งก าลังบ ารุง ส านักงานก าลังพล ส านักงานงบประมาณและ
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การเงิน ส านักงานกฎหมายและคดี ส านักงานคณะกรรมการต ารวจ ส านักงานจเรต ารวจ และ
ส านักงานตรวจสอบภายใน 
         (๒) ระดับกองบังคับการ (พล.ต.ต.) เป็นหัวหน้าหน่วยงาน จ านวน ๖ หน่วยงาน ได้แก่ 
ส านักงานเลขา กองการต่างประเทศ กองสารนิเทศ ส านักงานคณะกรรมการต ารวจแห่งชาติ กองบิน
ต ารวจ (บ.ตร.) และกองวินัย 
        ผลจาการปรับโครงสร้างใหม่ดังกล่าว กองบินต ารวจ มีสถานะเป็นกองบังคับการ มี พล.ต.ต. 
เป็นหัวหน้าหน่วยงาน อยู่ในส่วนบังคับบัญชา ซึ่งขึ้นตรงกับส านักงานบังคับบัญชาต ารวจแห่งชาติ ซึ่ง
ไม่ได้เปลี่ยนแปลงทั้งระดับกองบังคับการ (พล.ต.ต.) และการบังคับบัญชากับส านักงานบังคับบัญชา
ต ารวจแห่งชาติ 
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แผนผังที่ ๒ โครงสร้างกองบินต ารวจ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองบินต ารวจ 

กลุ่มงานผูเ้ชี่ยวชาญช่างอากาศยาน กลุ่มงานวิศวกรรมอากาศยาน 

ฝ่ายอ านายการ ฝ่ายสนบัสนุน บ.ตร. กลุ่มงานการบิน บ.ตร. กลุ่มงานช่างอากาศยาน บ.ตร. 

งาน 1 
(ธุรการ ก าลังพล) 

งาน 2 
(งบประมาณ 

อบรม) 

งาน 3 
(การเงิน พัสดุ) 

งาน 4 
(ข่าวและสื่อสาร) 

งาน 5 
(วางแผน) 

งาน 6 
(นิรภัยการบิน) 

งาน 7  
(รักษาความปลอดภยั) 

งานธุรการ 
 

งานจัดหาพัสด ุ
 

งานส่งซ่อม 
 

งานบริหาร 
 

งานคลังพัสด ุ
 

งานยานพาหนะ 
 

งานเชื้อเพลิง 
 

รอง.หน.งกบ.ฯ 
 

ฝ่ายอ านวยการ 
 

ฝ่ายปฏิบตัิการ 
 

ฝูงบิน 1-4 
 

ฝ่ายกิจการพิเศษ 
 

อารักขา รปภ 
บุคคลส าคัญ 

 
ค้นหา กู้ภัย 

 

นิรภัย 
 

งานอ านวยการ 
 

งานบ ารุงรักษา บ 
 

งานบ ารุงรักษา ฮ 
 

งานวิทยุและไฟฟ้า 
 

งานฝึกอบรม 
 

งานสนับสนุนการ
ซ่อม 

 

งานควบคุมคุณภาพ 
 

ถวายความปลอดภัย 
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แผนผังที่ ๒ โครงสร้างกองบินต ารวจ  
        ตามระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยการก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๒ โดยบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๗ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๒  ซึ่งโครงสร้าง
กองบินต ารวจ ประกอบด้วย ๖  ฝ่าย ได้แก่  

1. ฝ่ายอ านวยการ  
2. ฝ่ายสนับสนุน  
3. กลุ่มงานการบิน  
4. กลุ่มงานช่างอากาศยาน  
5. กลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญช่างอากาศยาน  
6. กลุ่มงานวิศวกรรมอากาศยาน 

โครงสร้างหน่วยบินต ารวจต่างจังหวัด  มีทั้งหมด จ านวน ๔ ฝูงบิน ๒๒ หน่วยบิน เป็นการแบ่งภารกิจ
แบบพ้ืนที่รับผิดชอบ (Area base) มีที่ตั้งของหน่วยซึ่งส่วนใหญ่ อยู่ซ้อนอยู่ในเขตพ้ืนที่ของ
กองบัญชาการต ารวจตะเวนชายแดน การปฏิบัติหน้าที่ขึ้นตรงต่อกองบินต ารวจ ดังนี้ 

       ฝูงบินที่ ๑ ประกอบด้วย ภาคกลาง และภาคตะวันออก ประกอบด้วย 
1. หน่วยบินต ารวจจังหวัดกาญจนบุรี 
2. หน่วยบินต ารวจจังหวัดจันทบุรี 
3. หน่วยบินต ารวจจังหวัดสระแก้ว 
4. หน่วยบินต ารวจจังหวัดเพชรบุรี 
5. หน่วยบินต ารวจจังหวัดนครสวรรค์ 

       ฝูงบินที่ ๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 
1. หน่วยบินต ารวจจังหวัดนครราชสีมา 
2. หน่วยบินต ารวจจังหวัดขอนแก่น 
3. หน่วยบินต ารวจจังหวัดอุดร 
4. หน่วยบินต ารวจจังหวัดอุบลราชธานี 
5. หน่วยบินต ารวจจังหวัดนครพนม 
6. หน่วยบินต ารวจจังหวัดสุรินทร์ 

      ฝูงบินที่ ๓ ภาคเหนือ ประกอบด้วย 
1. หน่วยบินต ารวจจังหวัดตาก 
2. หน่วยบินต ารวจจังหวัดพิษณุโลก 
3. หน่วยบินต ารวจจังหวัดล าปาง 
4. หน่วยบินต ารวจจังหวัดเชียงใหม่ 
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5. หน่วยบินต ารวจจังหวัดเชียงราย 
    ฝูงบินที่ ๔ ภาคใต้ ประกอบด้วย 

1. หน่วยบินต ารวจจังหวัดชุมพร 
2. หน่วยบินต ารวจจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
3. หน่วยบินต ารวจจังหวัดภูเก็ต 
4. หนว่ยบินต ารวจ อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
5. หน่วยบินต ารวจจังหวัดสงขลา 
6. หน่วยบินต ารวจจังหวัดยะลา 

        หากวิเคราะห์โครงสร้างเดิมของกองบินต ารวจ ในการประเมินองค์กร พบว่าจุดแข็งของ
โครงสร้างองค์กรคือการมีพ้ืนที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งประเทศ สามารถเป็นการสนับสนุนที่เข้มแข็ง
ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติเชิงยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่ได้ ยุทธศาสตร์และภารกิจของกองบินต ารวจต้อง
ได้รับการออกแบบและการวางแผนมาเป็นอย่างดีในการปฏิบัติ ให้สอดคล้องและเหมาะสมต่อ
สถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมภายนอกและภายในองค์กร เนื่องจากการ
ปฏิบัติงานมีต้นทุนที่สูง ต้องมีการจัดการเรื่องการป้องกันความเสี่ยง หากละเลยปล่อยให้เกิดความ
เสียหาย อุบัติการณ์แต่ละครั้งหมายถึงชีวิตและทรัพย์สินที่ประเมินค่ามหาศาลหรืออาจประเมินค่า
ไม่ได้ ดังนั้นบุคลากรทั้งนักบิน และช่างที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติการจึงถูกพัฒนามาเป็นขั้นตอน เป็น
กระบวนการตามมาตรฐานสากล ทั้งในหลักสูตร และจากการปฏิบัติจริง   ในด้านการบริหารงาน 
พบว่าผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารขององค์กรส่วนใหญ่เติบโตมาจากภายในหน่วยงาน แม้ว่าจะมีบาง
คนที่ต้องออกไปเติบโตรับต าแหน่งนอกหน่วยมาบ้าง แต่เมื่อกลับมาเป็นผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานก็
ยังเป็นผู้ที่รู้วัฒนธรรม และมีความรู้ความเชี่ยวชาญสายอาชีพอากาศยานอยู่อย่างมาก ด้วยความเป็น
หน่วยงานหลักด้านอากาศยานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในการปฏิบัติงานด้วยมาตรฐานและ
ความเป็นสากล จากการวิเคราะห์ทั้งปัจจัยที่เกี่ยวข้องภายนอกภายในปัญหาอุปสรรค และโอกาสใน
การพัฒนา กองบินต ารวจจึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจ ดังนี้ 
        วิสัยทัศน์ : ปฏิบัติการบินอย่างมืออาชีพ เป็นสากล เพ่ือความมั่นคงของชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 
และความผาสุกของประชาชน 
        พันธกิจ :  
        ๑. ปฏิบัติการบินเป็นพระราชพาหนะ และถวายความปลอดภัย แด่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ พระบรมวงศานุวงศ์ และพระราชอาคันตุกะ ของทุก
พระองค์  
        ๒. สนับสนุนอากาศยานเพื่อปฏิบัติภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
        ๓. ปฏิบัติงานร่วม หรือสนับสนุนการปฏิบัติของส่วนราชการอ่ืนๆ ที่ร้องขอรับการสนับสนุน 
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        ๔. บ ารุงรักษาอากาศยานให้พร้อมใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพ ตามมาตรฐานสากล 
        ๕. พัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ เพื่อสร้างความเข้มแข็งขององค์การ 
        ๖. ปฏิบัติภารกิจและช่วยเหลือการพัฒนาประเทศให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
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๒.๕.โครงสร้างอัตรา-ต าแหนง่ ปัจจุบันของกองบินต ารวจ 
 เนื่องจากกองบินต ารวจ มีสถานะเป็นกองบังคับการ มี พล.ต.ต. เป็นหัวหน้าหน่วยงาน อยู่ใน
ส่วนบังคับบัญชา ซึ่งขึ้นตรงกับส านักงานบังคับบัญชาต ารวจแห่งชาติ ซึ่งไม่ได้เปลี่ยนแปลงทั้งระดับ
กองบังคับการ (พล.ต.ต.) และการบังคับบัญชากับส านักงานบังคับบัญชาต ารวจแห่งชาติ ดังนี้  
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๒๕   -              ๒      ๑         -   - 
 
 
 
  ๒๒  ๑   ๔     ๓        ๑๒   ๑ 
 
 
  ๕๒  ๑๐  ๓    ๔        ๑๗            ๑๐ 
 
 
 ๙๙  ๑๑  ๙  ๘         ๒๙   ๑๑ 
 
 

ส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 

กองบินต ารวจ 
-พล.ต.ต. (2) 

-พ.ต.อ. (พิเศษ) (4) 

2.ฝ่าย
อ านวยการ 

1.กลุ่มงาน 
การบิน 

3.ผู้เชี่ยวชาญ
ช่าง 

พ.ต.อ. 
 (พิเศษ) 

พ.ต.อ.  
(ผ.ก.ก.) 

6.ฝ่าย
สนับสนุน 

5.กลุ่มงาน
ช่าง 

4.กลุ่มงาน
วิศวฯ 

(สบ 1-3) 

รวม 

อัตราส่วน นายพลต ารวจ: พันต ารวจเอก = 2 : 75  หรือ  1 : 38 
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ส่วนที่ ๓ 
 

วิเคราะห์โครงสร้าง อัตรา ต าแหน่ง กองบินต ารวจ เปรียบเทียบกับหน่วยงานอื่น 
๓.๑ วิเคราะห์เปรียบเทียบโครงสร้าง อัตรา ต าแหน่ง กองบินต ารวจ เปรียบเทียบกับหน่วยงานอื่น 
ตารางที่ ๑ โครงสร้างต าแหน่ง เปรียบเทียบนายพลต ารวจ และพันต ารวจเอก ของกองบัญชาการและ 
กองบังคับการ ที่ข้ึนตรงกับส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ จ านวน ๑๓ หน่วยงาน 
 

ระดับกองบัญชาการ (จ านวน) ระดับกองบังคับการ (จ านวน) 
หน่วยงาน๒ 
ส านักงาน (บช) 

พล.ต.ท. พล.ต.ต. พ.ต.อ. หน่วยงาน/ 
 กองฯ บก 

พล.ต.ต. พ.ต.อ. 

ยุทธศาสตร์ ตร. ๑ ๘ ๓๓ ส านักงานเลขาฯ ๑ ๙ 
ส่งก าลังบ ารุง ๑ ๖ ๒๖ กองต่างประเทศ ๑ ๑๒ 
ก าลังพล ๑ ๖ ๓๖ กองสารนิเทศ ๑ ๙ 
งบประมาณ ๑ ๕ ๓๑ คณก.นโยบาย ๑ ๗ 
กฎหมายและคดี ๑ ๗ ๓๘ กองบินต ารวจ ๒ ๗๕ 
คณะกรรมการ
ข้าราชการต ารวจ 

๑ ๗ ๒๗ กองวินัย ๑ ๗ 

จเรต ารวจ (๑๐ กอง 
+๑) 

๑๑ ๒๒ ๔๙    

 
ที่มา : สมุดโทรศัพท์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประจ าปี ๒๕๕๖  
 
จากตารางที่ ๑ พบว่า โครงสร้างต าแหน่ง เปรียบเทียบนายพลต ารวจ และพันต ารวจเอก ของ
กองบัญชาการและ กองบังคับการ ที่ข้ึนตรงกับส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นสัดส่วนที่
สูงเมื่อเทียบเคียงกัน จากโครงสร้างและกรอบอัตราก าลังกองบินต ารวจ พบว่า จ านวนนายพลต ารวจ 
ต่อนายต ารวจพันต ารวจเอก มีสัดส่วนถึง     ๑: ๓๘  ซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูงเมื่อเทียบเคียงกับ ทุก
หน่วยงานในระดับเดียวกัน และในหน่วยกองบัญชาการส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ   
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ตารางที่ ๒ โครงสร้างอัตราส่วนต าแหน่ง นายพลต ารวจและนายพันต ารวจเอกท่ีเป็นกองบัญชาการ
กับกองบังคับการกองบินต ารวจของหน่วยขึ้นตรงฯ 
 

หน่วยกองบัญชาการ 
กองบินต ารวจ 

นายพลต ารวจ พันต ารวจเอก 

ยุทธศาสตร์ต ารวจ ๙  ๓๓ 

ส่งก าลังบ ารุง ๗ ๒๖ 

ก าลังบ ารุง ๗ ๓๖ 
งบประมาณฯ ๖ ๓๑ 
กฎหมายและคดี ๘ ๓๘ 

คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ ๘ ๒๗ 

จเรต ารวจ (๑๐ กอง+๑) ๓๓ ๔๙ 
กองบินต ารวจ ๒ (พล.ต.ต.) ๗๕ 

 
จากตารางที่ ๒ พบว่าเฉพาะสัดส่วน นายพลต ารวจ และพันต ารวจเอก ของหน่วยงานระดับ
กองบัญชาการกับกองบินต ารวจที่เป็นหน่วยขึ้นตรงกับส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
อัตราส่วนนายพลต ารวจ และพันต ารวจเอกของกองบินต ารวจ ยังสูงกว่าทุกกองบังคับการ  
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ตารางที่ ๓ โครงสร้างอัตราส่วนต าแหน่ง นายพลต ารวจและนายพันต ารวจเอกของกองบัญชาการ
ต ารวจตะเวนชายแดนของกับกองบินต ารวจ 
 

กองบัญชาการต ารวจตะเวนชายแดน กองบินต ารวจ 
ต าแหน่ง พล.ต.ท. พล.ต.ต. พ.ต.อ. ต าแหน่ง พล.ต.ต. พ.ต.อ. 

     ผบช. ๑   ผบก. ๒  
     รองฯ  ๖  พ.ต.อ. - ๗๕ 
     ผบก.อก.  ๑ ๑๒    
     ผบก.ภาค ๑   ๑ ๙    
     ผบก.ภาค ๒  ๑ ๙    
     ผบก.ภาค ๓  ๑ ๙    
     ผบก.ภาค ๔  ๑ ๙    
     บก.การฝึกฯ  ๑ ๑๑    
     บก.สอ.ตชด.  ๑ ๙    
 
จากตารางที่ ๓ พบว่า  เมื่อเปรียบเทียบต าแหน่งนายพล และนายพันต ารวจเอกของกองบัญชาการ
ต ารวจตะเวนชายแดน ที่มีภารกิจ คล้ายคลึงกับของกองบินต ารวจ คือ การถวายความปลอดภัย และ 
มีพ้ืนที่ปฏิบัติงานทั่วประเทศ ที่ไม่ได้เป็นหน่วยขึ้นตรงกับส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ กับ
กองบินต ารวจ ปรากฏว่า โครงสร้าง อัตรา นายพลต ารวจกับนายพันต ารวจเอก ของกองบินต ารวจ มี
อัตราสูงกว่าของกองบัญชาการต ารวจตะเวนชายแดนทุกกองบังคับการ 
   
๓.๒.ปัญหาและข้อจ ากัดโครงสร้างเดิมของกองบินต ารวจ 
        การเตรียมการพัฒนาโครงสร้างองค์กรของกองบังคับการกองบินต ารวจ (บ.ตร.) ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ในด้านโครงสร้างให้สอดคล้องกับการปฏิรูปโครงสร้างต ารวจ เกี่ยวข้องกับโครงสร้าง
อัตรา ต าแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่ง ด้านสายบังคับบัญชา ขนาดของ
การควบคุม และการกระจายอ านาจในการขยายภารกิจ เอกภาพในการบังคับบัญชา ทั้งนี้เ พ่ือให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม สถานการณ์ที่เปลี่ยนไป โดยเฉพาะการเตรียมการเข้าสู่สังคมอาเซียน 
จากการศึกษาข้อมูลที่ผ่านมาพบว่าปัญหาที่เกี่ยวข้องมีดังต่อไปนี้  

1. โครงสร้างอัตรา ต าแหน่ง ของกองบินต ารวจมีการพิจารณาครั้งสุดท้าย เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๐ 
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี ให้เป็นต าแหน่งเฉพาะตัว และเป็นการเลื่อนไหลในต าแหน่งเฉพาะตัวที่
ผูกติดกับผู้ครองต าแหน่งจนกว่าจะโอนย้ายออกไปอยู่หน่วยงานอ่ืนหรือเกษียณอายุราชการต าแหน่ง
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นั้นจึงว่างลง  ที่เป็นลักษณะการเลื่อนไหลในต าแหน่งเฉพาะตัวเช่นนี้เพราะต้องการแก้ไขปัญหา การ
ลาออกของนักบิน ไปสู่ธุรกิจการบินภาคเอกชนซึ่งให้ผลตอบแทนมากกว่าหลายเท่า ซึ่งที่ผ่านมา 
พบว่าข้อมูลของก าลังพลกองบินต ารวจมีการลาออกของนักบินรุ่นใหม่ ที่ได้รับการฝึกอบรมมาแล้ว 
มากถึง ๑๖ รายในช่วงระยะเวลาปี พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๘  

2. ปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร อัตราและต าแหน่งเฉพาะตัวมีการเลื่อนไหลมาติดเพดานที่พัน
ต ารวจเอก หากไม่มีการพิจารณาอัตราโครงสร้างต าแหน่งใหม่ จะท าให้ต าแหน่งนักบินจะติดเพดาน
การเจริญเติบโตที่อัตราต าแหน่ง พันต ารวจเอก (พิเศษ) หรือนักบิน (สบ.๕) เสียเป็นส่วนใหญ่ ท าให้
การเจริญเติบโตในต าแหน่งหน้าที่ราชการผิดปกติ เมื่อเปรียบเทียบกับข้าราชการหน่วยอ่ืนๆ ภายใน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้บังคับบัญชาระดับหัวหน้าหน่วย ผู้บังคับการกองบินต ารวจ (ผบก.บ.ตร.) 
ควบคุมระดับพันต ารวจเอกมีจ านวนมาก ในอัตรา ๒: ๗๕ หรือ ๑: ๓๘ ซึ่งหน่วยงานอ่ืนๆ ภายใน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีโครงสร้างอัตรา ต าแหน่ง อยู่ในอัตราส่วนที่ ๑: ๕ เท่านั้นเมื่อเทียบ
ต าแหน่งนายพลต ารวจกับนายพันต ารวจเอก 

3. การวางโครงสร้างหน่วยปฏิบัติตามพ้ืนที่ภาคต่างๆ ทั่วประเทศไทย หัวหน้าฝูงบินที่ ๑-๔ ที่
ควบคุมอากาศยานและก าลังพลในแต่ละภาคที่มียศพันต ารวจเอกหรือพันต ารวจเอก (พิเศษ) ซึ่งเมื่อ
พิจารณาในการควบคุมบังคับบัญชาสมควรเป็นยศ พลต ารวจตรี ที่ควบคุมก ากับดูแลการบริหารก าลัง
พล, อากาศยานและการพิจารณาความดีความชอบในการบริหารงานตามโครงสร้างใหม่แล้ว 

4.  การกระจายอ านาจในการควบคุมบังคับบัญชาและการก ากับดูแล ถ้าพิจารณาตามโครงสร้าง
เดิมพบว่าขาดความเหมาะสมในด้านการควบคุมก ากับดูแล และยังไม่ทั่วถึง เนื่องจากผู้บังคับการ 
(ผบก.บ.ตร.) ควบคุมท้ังหมดทั่วทั้งประเทศหากยกฐานะปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเป็นกองบัญชาการ
และผู้บัญชาการ ซึ่งจะเรียกว่ากองบัญชาการบินต ารวจ (บช.บ.ตร.) เป็นผู้ควบคุมนโยบายและมอบ
อ านาจให้ผู้บังคับการบินต ารวจภาคแทน จะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมากยิ่งข้ึน  
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๓.๓ แนวทางการพัฒนาโครงสร้างองค์กรของกองบินต ารวจ (บ.ตร.)  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผบก.บ.ตร. 
ภาค ๑ 
(พล.ต.ต.) 

กองก ากับการ
บิน ต ารวจ  
จ.กาญจนบุรี 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.จันทบุรี 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.เพชรบุรี 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.สระแก้ว 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ. 

ผบก.บ.ตร. 
ภาค ๒ 
(พล.ต.ต.) 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.นครราชสีมา 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.อุบลราชธานี 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.อุดรธานี 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.ขอนแก่น 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.นครพนม 

ผบก.บ.ตร. 
ภาค ๓ 
(พล.ต.ต.) 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.นครสวรรค์ 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.ตาก 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.พิษณุโลก 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.เชียงใหม่ 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.ล าปาง 

ผบก.บ.ตร. 
ภาค ๔ 
(พล.ต.ต.) 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.ชุมพร 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.สุราษฎร์ธาน ี

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.ภูเก็ต 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.สงขลา 

กองก ากับการ
บินต ารวจ 
จ.ยะลา 

 
ตารางที่ ๔ ข้อเสนอโครงสร้างองค์กรอัตรา-ต าแหน่งของกองบินต ารวจ (ใหม่) 
 
-หมายเหตุ โดยมีนักบินชั้นยศ (พ.ต.อ.) เป็นผู้ก ากับการบินต ารวจ จังหวัดเป็นหัวหน้า (เดิม 
เป็นหน่วยบินต ารวจ จังหวัดโดยมีนักบินชั้นยศ (พ.ต.อ.)เป็นหัวหน้าหน่วย) 

กองบัญชาการบินต ารวจ (บช.บ.ตร.) 
ผบช.บ.ตร. (พล.ต.ท.) 

รองฯ 

ปฏิบัติการบิน 

(พล.ต.ต.) 

รองฯ 

บริหาร 1 
(พล.ต.ต.) 

รองฯ 

บริหาร 2 
(พล.ต.ต.) 

รองฯ 

วิศวกรรม 

และช่างฯ 

(พล.ต.ต.) 
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        สรุป นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๒ ถึงปัจจุบัน การปรับโครงสร้างของ บ.ตร. มีการปรับเปลี่ยนน้อย
มากเมื่อเทียบกับภารกิจใหม่ๆที่เพ่ิมมากขึ้น เช่น งานบรรเทาสาธารณภัย การกู้ภัย การช่วยเหลือ
ประชาชนในภาวะประสบอุทกภัย ฯลฯ  ปัญหางานล้นคนและภารงานที่มีผลต่ออัตราก าลังการบังคับ
บัญชาในการก ากับดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา อัตราส่วนระหว่างนายพลต ารวจกับนายพันต ารวจเอก ของ
กองบินต ารวจยังมีอัตราส่วนที่สูงกว่าหน่วยงานอื่นๆ ภายในส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งที่ควรจะเป็น
อัตราส่วนโดยทั่วไประหว่างนายพลต ารวจกับพันต ารวจเอกอยู่ที่ ๑ ต่อ ๗ แต่ของกองบินต ารวจอยู่ที่ 
๑ ต่อ ๓๘ ซึ่งเป็นอัตราส่วนที่ไม่สมดุล ดังนั้นข้อเสนอแนวทางการพัฒนาโครงสร้างองค์กร กองบิน
ต ารวจใหม่ให้ยกระดับเป็นกองบัญชาการ เป็นแนวทางที่ควรได้ศึกษาร่างโครงสร้างองค์กรใหม่ และ
ควรได้รับการตรวจสอบโครงสร้างเดิมอย่างละเอียดอีกครั้ง  เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและความ
เหมาะสมจากคณะกรรมการต ารวจระดับส านักงานต ารวจแห่งชาติและน ามาท าประชาพิจารณ์ 
(Public hearing) โดยบุคลากรจากกองบินต ารวจเพ่ือให้ทุกภาคส่วนทั้งส่วนผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ
เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการพิจารณา เพ่ือให้ได้โครงสร้างองค์กรมีความสมบูรณ์เป็นที่ยอมรับและมีความ
สมบูรณ์มากขึ้น นอกจากนี้ควรศึกษาวิจัยเปรียบเทียบโครงสร้างองค์กรของกองบินต ารวจกับ
โครงสร้างองค์กรหน่วยงานภายนอกส านักงานต ารวจแห่งชาติอ่ืนๆ ในประเทศได้แก่ กองทัพบก, 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศรวมทั้งองค์กรด้านการบินของต ารวจต่างประเทศ เพ่ือให้ได้สารสนเทศ 
ประกอบการพิจารณาปรับโครงสร้างองค์กรของกองบินต ารวจ (บ.ตร.) เพ่ือให้มีมาตรฐานระดับสากล 
ต่อไป 
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