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ค าน า 

        คู่มือการบริหาร การค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย ฉบับนี้ได้จัดท าขึ้นส าหรับการบริหาร การค้นหา ช่วยเหลือ 
กู้ภัย เพื่อให้ผู้บริหารผู้บังคับการกองบินต ารวจหรือผู้รักษาราชการแทนในการค้นหา ช่วยเหลือกู้ภัยของ
กองบินต ารวจ ซึ่งจะเป็นแนวทางในการบริหารงานเมื่อยามเกิดเหตุฉุกเฉินไม่ว่าจะเกิดขึ้นในสถานการณ์ปกติ
หรือขณะเกิดสภาวการณ์ฉุกเฉินเพื่อป้องการความผิดพลาดในการบริหารงานอย่างเป็นระบบอีกท้ังจะป้องกัน
ความเส่ียงอันจะท าให้เกิดผลเสียหายแก่ทางราชการและไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพอันเนื่องมากจากการปฏิบัติ
หน้าท่ีของผู้บังคับบัญชาส่ังการตามหลักวิชาท่ีได้รับศึกษาจากหลักสูตรผู้บริหารงานต ารวจช้ันสูง นอกจากนี้ยัง
ใช้เป็นเครื่องมือให้มีการพัฒนาระบบงาน และกระบวนงานของหน่วยงานและผู้ท่ีรับผิดชอบงานของกองบิน
ต ารวจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในการจัดการกับการค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย ให้เข้าใจในหลักการ  และ
สามารถน าไปใช้ในส่วนท่ีรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 คู่มือนี้จัดท าภายใต้ระยะเวลาการศึกษาหลักสูตรผู้บริหารงานต ารวจช้ันสูง รุ่นท่ี 36 ต้ังแต่วันท่ี 14 
พฤษภาคม ๒๕๕๖ ถึง ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ เป็นการวิเคราะห์แนวทางการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ
ตามเกณฑ์และก าหนดแนวปฏิบัติท่ีส าคัญไว้ อันจะก่อให้เกิดความพึงพอใจส าหรับการบริหารงาน ท่ีต้อง
รับผิดชอบตลอดจนประชาชนท่ีจะได้รับผลประโยชน์ ความช่วยเหลือท่ีกองบินต ารวจสามารถให้บริการในยาม
ท่ีชาติบ้านเมืองเกิดปัญหา และภัยพิบัติต่างๆ  
 ในการจัดท าคู่มือการบริหารฉบับนี้ผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้บังคับการ
กองบินต ารวจและผู้ท่ีท าหน้าท่ีอ านวยการให้งานค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัยของกองบินต ารวจส าเร็จลุล่วงเป็น
อย่างดีและก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมหาศาลแก่ประเทศชาติบ้านเมืองต่อไป 

 

              ผู้จัดท า 
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 วัตถุประสงค์ของคู่มือ        2 
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สารบญัตาราง 
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ตารางท่ี 2.1 แบบอากาศยานท่ีใช้ในกองบินต ารวจ     6 
ตารางท่ี 3.1 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย      19 
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ตารางท่ี 3.3  การรายงานเหตุการณ์ ของ ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ   21 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 1  

บทน า 

1. ความส าคัญ 

        สาธารณภัย และภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันมีแนวโน้มทวีความรุนแรงขึ้นเป็นล าดับ ซึ่ง       สาธารณ
ภัยท่ีเกิดขึ้นก่อให้เกิดความสูญเสีย ท้ังชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและของทางราชการ อย่างมหาศาล ดังนั้น 
การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ เอกชน ตลอดจนภาคประชาชน ในการรับมือและ
ตอบโต้ต่อสถานการณ์ เพื่อเข้าด าเนินการ ช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้ลดความสูญเสียให้น้อยท่ีสุดภายใต้การ
บริหารงานค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย ท่ีมีประสิทธิภาพจึงมีความส าคัญยิ่ง  
        ค าว่า Search and Rescue หรือ SAR นั้น หมายถึง การค้นหาและกู้ภัย ในบางครั้งอาจจะใช้ค าว่า
ค้นหาช่วยชีวิต หรือค้นหาช่วยเหลือ ส าหรับค าว่า กู้ภัย หรือ Rescue หมายถึง การช่วยชีวิต ผู้ท่ีประสบภัย ให้
รอดพ้นจากภัยพิบัติ ระหว่างเกิดหรือหลังภัยพิบัติเกิดขึ้นแล้ว (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2552) 
ซึ่งไม่ได้จ ากัดแค่ภัยบนท้องถนน เท่านั้น รูปแบบของการกู้ภัย ได้แก่ 

1. การกู้ภัยบนภูเขา (Mountain search and rescue) 
2. การกู้ภัยทางอากาศและในทะเล (Air – sea search and rescue) 
3. การกู้ภัยภาคพื้นดิน (Ground search and rescue) 
4. การกู้ภัยในเมือง (Urban search and rescue) 
5. การกู้ภัยในการรบ (Combat search and rescue) 

        จากการพิจารณาความเส่ียงในการเกิดสาธารณภัยท่ี กองบินต ารวจเกี่ยวข้องนั้น จะครอบคลุมอยู่ใน
รูปแบบของการกู้ภัย ท้ัง ๕ ประการ แต่บทบาทภารกิจกองบินต ารวจนั้นเกี่ยวข้องกับการใช้อากาศยานในการ
กู้ภัย ไม่ว่าภัยนั้นจะเกิดในพื้นท่ีหรือรูปแบบใดๆ 
        ในสถานการณ์ ทางการปฏิบัติจริงในการค้นหา หรือช่วยเหลือ พบว่าการด าเนินงานดังกล่าว ยังขาด
การบูรณาการ ประสานความร่วมมือ และเช่ือมโยงข้อมูลในด้านต่าง ๆ ร่วมกัน ต้ังแต่การวิเคราะห์สถานการณ์ 
การจัดท าแผน การประสานงาน และการน าแผนสู่การปฏิบัติ ท าให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานยังคงขาด
ประสิทธิภาพ เอกภาพ และความราบรื่น ท้ังนี้ เครื่องมือหนึ่งท่ีช่วยให้การด าเนินการตามแผนของแต่ละ
หน่วยงานดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความปลอดภัย และคุ้มค่า คือ การจัดท าคู่มือการ
บริหารการค้นหา ช่วยเหลือกู้ภัย การจัดต้ังศูนย์ส่ังการเตรียมความพร้อม การประเมินสถานการณ์ การ
จัดเตรียมทรัพยากร การจัดท าแผน และจัดให้มีการด าเนินการตามแผน การฝึกซ้อมแผนให้เกิดการเตรียม
ความพร้อม การประเมินผล ของหน่วยงานท่ีร่วมบูรณาการแผน และแนวทางปฏิบัติให้ประสานสอดคล้องกัน
อย่างมีระบบ ขณะเดียวกันยังท าให้ทราบถึงจุดบกพร่อง และช่องว่างในการปฏิบัติงานอันจะน าไปสู่การ
ปรับปรุงแผนให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นต่อไป  
        อย่างไรก็ตาม จากการวิเคราะห์ประเมินเบื้องต้นท่ีผ่านมา หน่วยงานหรือบุคลากรซึ่งรับผิดชอบการ
จัดการค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย และซ้อมแผนปฏิบัติการ ยังคงขาดองค์ความรู้ความเข้าใจ หลักการในการบริหาร
จัดการอย่างลึกซึ้ง และเป็นมาตรฐานเดียวกัน ส่งผลให้การด าเนินการท่ีผ่านมา ยังไม่สามารถเป็นเครื่องมือใน
การสร้างความพร้อม และศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องเท่าท่ีควร ดังนั้น คู่มือการบริหาร 
การค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย ท่ีจัดท าขึ้นฉบับนี้ จึงได้ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการศูนย์ส่ังการ ข้อปฏิบัติ
หลักการในการบริหารและการเตรียมความพร้อมการค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย  ซึ่งมีหลักวิชาการรองรับ  ท้ังนี้



ขอบเขตในการจัดท าเพื่อใช้ประโยชน์ในการบริหารงานของกองบินต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ
จัดท าข้อเสนอแนะเพื่อกระบวนการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และผู้ใช้ประโยชน์จากการศึกษาข้อมูล
คู่มือการบริหารนี้ต่อไป โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
 
2. วัตถุประสงค์ของคู่มือ 
        เพื่อใช้เป็นคู่มือการบริหาร การค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย และก าหนดบทบาทหน้าท่ีศูนย์ส่ังการ ให้มีการ
พัฒนาระบบงาน และกระบวนงานของหน่วยงานและผู้ท่ีรับผิดชอบงานของกองบินต ารวจ และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง ในการจัดการกับการค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย ให้เข้าใจในหลักการ และสามารถน าไปใช้ในส่วนท่ี
รับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
3. ประโยชน์ของคู่มือ 
        3.1 โครงสร้างคู่มือการบริหารงาน การค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย ของกองบินต ารวจ ฉบับนี้ จัดท าขึ้น 
โดยมีโครงสร้างดังนี ้

3.1.1 บทน า และความส าคัญ สถานการณ์ท่ัวไป  ความจ าเป็นในการจัดท าคู่มือ ขอบเขต
การจัดท าและประโยชน์ จากการใช้คู่มือ นิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้อง 

3.1.2 บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของกองบินต ารวจ ท่ีมาของกองบินต ารวจ แบบ
อากาศยานท่ีใช้ในกองบินต ารวจ บทบาทหน้าท่ีของกองบินต ารวจ  

3.1.3 ความส าคัญของงาน ลักษณะงานและการจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจขึ้น 
(ศปก.บ.ตร.) ขั้นตอนของงาน ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS) องค์ประกอบ 
บทบาทหน้าท่ีขององค์ประกอบในกระบวนงานท่ีส าคัญความรุนแรงของสาธารณภัย การรายงานเหตุการณ์ 
ของ ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ   

3.1.4 การปฏิบัติการอากาศยาน สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน แนวทางการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับการปฏิบัติของอากาศยาน ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติการทางอากาศยาน ข้อบ่งช้ีการ
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

3.1.5 ข้อเสนอแนะ 
3.1.6 บรรณานุกรม 
3.1.7 ภาพผนวก  

3.2 ประโยชน์ของคู่มือการบริหารงาน การค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย มีเบ้ืองต้นดังนี้ 
3.2.1 เป็นคู่มืออ้างอิงในการบริหาร และเป็นเอกสารอ้างอิงในการปฏิบัติงาน 
3.2.2 เป็นแนวทางการปฏิบัติงานท่ีมีระบบ  มาตรฐานเดียวกันท้ังองค์การ 
3.2.3 สามารถปฏิบัติงานแทนกันได้ ช่วยลดค าถามและลดเวลาในการปฏิบัติงาน 
3.2.4 สามารถเริ่มต้นการท างานได้อย่างถูกต้องกรณีมีการโยกย้าย/สับเปล่ียนหน้าท่ี 
3.2.5 เป็นเครื่องมือในการติดตามงานได้ทุกขั้นตอน ให้การบริหารการค้นหา ช่วยเหลือ 

กู้ภัย ของกองบินต ารวจ มีประสิทธิภาพ 
 

4. นิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้อง 



        ค าศัพท์และนิยามค าจ ากัดความท่ีใช้ในคู่มือฉบับนี้ อ้างอิงตามพระราชบัญญัติ การเดินอากาศ และกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อให้เกิดความเข้าใจ และการส่ือสารท่ีเป็นแนวทางเดียวกัน ซึ่งกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาภัยต่างๆ แต่ค าจ ากัดความ มีความหมาย
ค่อนขา้งกว้างตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งระบุว่า 

4.1  สาธารณภัย  หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์โรค
ระบาดสัตว์น ้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ 
มีผู้ท้าให้เกิดขึ น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อ
วินาศกรรมด้วย  

4.2 อุบัติภัย  หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากอุบัติเหตุ เนื่องจากการจราจรทางบก ทางน้ าและทางอากาศ
อุบัติเหตุเนื่องจากการท างานหรืออุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นในบ้านหรือท่ีสาธารณะ (สานักนายกรัฐมนตรี, 2538) 

4.3 การค้นหา กู้ภัย หมายถึง การช่วยชีวิต ผู้ท่ีประสพภัย ให้รอดพ้นจากภัยพิบัติ, ระหว่างเกิดหรือ
หลังพิบัติเกิดขึ้นแล้ว 

4.4 อากาศยาน หมายถึง เครื่องท้ังส้ิน ท่ีทรงตัวในบรรยากาศ โดยปฏิกิริยาแห่งอากาศ หมายรวมถึง
อากาศยานทางราชการ 

4.5 การบินค้นหา กู้ภัย ทางอากาศ หมายถึง การบินช่วยเหลือผู้ประสบภัย และทบทวนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีส่วนงานกู้ภัยกองบินต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท้ังในกรณีท่ีอากาศยานไม่
สามารถร่อนลงในพื้นท่ีเป้าหมาย, ในพื้นท่ีท่ียานพาหนะอื่นๆเข้าไม่ถึง หรือการร้องขอความช่วยเหลือจาก
อากาศยานกู้ภัย ซึ่งกองบินต ารวจมีหน้าท่ีรับผิดชอบ และเหตุการณ์ความรุนแรงต่างๆ เช่น การน าตัว
ผู้บาดเจ็บออกจากจุดเกิดเหตุ, การช่วยเหลือและน าส่งหรือเคล่ือนย้ายผู้ประสบภัย ท้ังท่ีได้รับบาดเจ็บและไม่
บาดเจ็บ ให้ไปถึงจุดท่ีปลอดภัย 

4.6 การกู้ภัยทางอากาศ หมายถึง งานท่ีต้องใช้ทักษะความช านาญพิเศษ และความพร้อมในการ
ประสานงานร่วมกัน ของผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังผู้ท าการบิน คือนักบิน, ผู้ช่วยนักบิน, เจ้าหน้าท่ีเทคนิค, เจ้าหน้าท่ีกู้ภัย 
รวมถึงเจ้าหน้าท่ีประสานงานภาคพื้น ฯ การท างานท้ังหมดต้องอยู่บนพื้นฐานด้านความปลอดภัยอย่าง
เคร่งครัด มีความพร้อมของอากาศยานและอุปกรณ์กู้ภัยต่างๆ ใช้ทักษะของผู้ใช้อุปกรณ์เพื่อให้เกิดความ
ปลอดภัยสูงสุด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 2  

บทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบ ของกองบินต ารวจ 

1. ที่มากองบินต ารวจ  
        การพัฒนาหน่วยงานด้านการบินของส านักงานต ารวจแห่งชาติมีพัฒนาการมาต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2493 กรม
ต ารวจในสมัยนั้น เห็นว่าควรจะน าเอาอากาศยานเข้ามาใช้ในราชการกรมต ารวจ ในด้านความช่วยเหลือ
ปราบปรามโจรผู้ร้ายในถิ่นทุรกันดาร, ตรวจการจราจร เพื่อช่วยเหลือสภาพการจราจรในจังหวัดพระนคร และ
ผู้ตรวจราชการ จึงเริ่มต้นด้วยการทดลองจัดต้ังเป็นหน่วยขนาดเล็กเรียกว่า หน่วยบินต ารวจ โดยกรมต ารวจได้
ซื้ออากาศยานประเภทเฮลิคอปเตอร์ แบบ ฮิลเลอร์ 360 จ านวน 1 ล า โดยให้ขึ้นการบังคับบัญชาต่อกอง
ต ารวจนครบาลวังปารุสกวัน และให้เก็บรักษาเครื่องบินไว้ที่สนามเสือป่า การทดลองได้ผลดีต่อทางราชการเป็น
อย่างมาก  
        ต่อมาในปี พ.ศ. 2496 สถานการณ์ในราชอาณาจักรลาว มีทีท่าว่าจะกระทบกระเทือนต่อความมั่นคง
และความปลอดภัยของราชอาณาจักรไทย กระทรวงมหาดไทย ได้มีค าส่ังต้ังกองบัญชาการตรวจรักษาชายแดน 
(ภาคอีสาน) ขึ้นเมื่อ 6 พฤษภาคม 2496 และสถานการณ์ชายแดนภาคใต้มีความจ าเป็นท่ีจะต้องปราบปราม
โจรจีนคอมมิวนิสต์ร่วมกับรัฐบาลมาเลเซีย จึงได้จัดหาอากาศยานเพิ่มมากขึ้น มีท้ังเครื่องบินและเฮลิคอปเตอร์ 
ท าให้สถานท่ีไม่พอเก็บรักษา กรมต ารวจ จึงขอใช้สถานท่ีในกองทัพอากาศดอนเมือง จัดเป็นท่ีต้ังหน่วยใหม่
และเรียกช่ือว่า “กองส่ือสารทางอากาศ” ขึ้นตรงต่อกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลางท าหน้าท่ีปฏิบัติ
ภารกิจสนับสนุนการปราบปรามโจรทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสนับสนุนกองบัญชาการต ารวจตระเวน
ชายแดน โดยได้จัดซื้อเฮลิคอปเตอร์ แบบฮิลเลอร์ 12 บี จ านวน 12 ล า เครื่องบิน แบบเซสน่า 180 จ านวน 
2 ล า เครื่องบิน แบบเซสน่า 195 จ านวน 1 ล า และเครื่องบิน แบบเฟลชเชอร์ จ านวน 1 ล า  
        ในปี พ.ศ. 2497 ความจ าเป็นในการใช้อากาศยานมีมากขึ้น โดยเฉพาะการล าเลียงขนส่งทางอากาศ 
กรมต ารวจจึงได้ซื้อเครื่องบินขนส่งขนาดเบา แบบ ซี 47 จ านวน 2 ล า และเฮลิคอปเตอร์ แบบฮิลเลอร์ 12 บี 
อีก 4 ล า ในปี พ.ศ. 2498 ได้จัดซื้อเฮลิคอปเตอร์ แบบเอส 55 จ านวน 1 ล า 
        ในปี พ.ศ. 2501 ได้ซื้อเครื่องบิน แบบซี 47 เพิ่มอีก 2 ล า ในปี พ.ศ. 2503 ได้จัดต้ังหน่วยบินต ารวจ
น้ าขึ้นท่ีกองต ารวจน้ า เนื่องจากเป็นหน่วยงานอีกหน่วยงานหนึ่งท่ีมีความจ าเป็นต้องใช้เครื่องบินและ
เฮลิคอปเตอร์ ต้ังแต่การจัดต้ังต ารวจรักษาชายแดน ต่อมาเป็นต ารวจตระเวนชายแดน กิจการด้านการบินของ
หน่วยบินต ารวจ ได้ให้การสนับสนุนโดยตรงต่อต ารวจตระเวนชายแดนเป็นส่วนใหญ่หรืออาจกล่าวได้ว่าเกือบ
ท้ังหมด ดังนั้นภารกิจและการปฏิบัติจึงเท่ากับว่า หน่วยบินต ารวจ ขึ้นกับการบังคับบัญชาต ารวจตระเวน
ชายแดนโดยปริยาย ด้วยเหตุนี้ในการปรับปรุงการจัดการของต ารวจตระเวนชายแดน ในปี พ.ศ. 2504 ให้มี
ฐานะเป็นหน่วยข้ึนกับต ารวจภูธร เรียกว่า กองบัญชาการต ารวจภูธร (ฝ่ายชายแดน) หน่วยบินต ารวจ ก็ได้รับ
การยกฐานะเป็น “กองก ากับการบินล าเลียง” ขึ้นกับฝ่ายสนับสนุนต ารวจภูธร (ฝ่ายชายแดน) มีช่ือย่อ คือ 
กก.บล.ฝน.ชด.ส่วนท่ีต้ังยังคงอยู่ท่ีกองทัพอากาศดอนเมือง ในปีเดียวกันนี้ กรมต ารวจได้จัดซื้อเครื่องบิน แบบ 



เซสน่า 310 เอฟ ชนิด 2 เครื่องยนต์ จ านวน 2 ล า และได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา (USOM) ให้
เฮลิคอปเตอร์ แบบ เอส 55 อีก 3 ล า เนื่องจากภารกิจของกองก ากับการบินล าเลียงได้ขยายตัวเพิ่มข้ึนอย่าง
กว้างขวางมิได้จ ากัดเฉพาะการสนับสนุนต ารวจตระเวนชายแดนเท่านั้น ยังต้องสนับสนุนต ารวจภูธร และส่วน
ราชการอื่น ๆ อีกเป็นอันมาก  
        ฝ่ายช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกาเห็นว่า หลายหน่วยงานในกรมต ารวจมีความต้องการ อากาศยานไว้ใช้
ในราชการของตนเอง เช่น ต ารวจน้ า ต ารวจป่าไม้ และต ารวจดับเพลิง หากให้มารวมกันก็คงเกิดประโยชน์และ
มีประสิทธิภาพมากขึ้น กรมต ารวจ จึงได้มีแนวความคิดท่ีจะยกฐานะกองก ากับการบินล าเลียงฝ่ายสนับสนุน
ต ารวจตระเวนชายแดน ขึ้นเป็นหน่วยงานระดับกองบังคับการ ขึ้นตรงต่อกรมต ารวจ โดยได้รับความเห็นชอบ
และการสนับสนุนจาก USOM และกรมวิเทศสหการ ซึ่งเป็นหน่วยงานบริหารงานรับความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ แนวความคิดนี้ได้ข้อยุติเมื่อ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2510 โดยกรมต ารวจได้ยกฐานะกองก ากับการ
บินล าเลียงและหน่วยบินต ารวจน้ า ทดลองจัดต้ังเป็น “กองบินต ารวจ” โดยแต่งต้ังให้ พ.ต.อ.พิชิต รักษนาเวศ 
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการต ารวจภูธรชายแดน ท าหน้าท่ี ผู้บังคับการกองบินต ารวจ อีกต าแหน่งหนึ่ง จากนั้นได้
สร้างอาคารท่ีท าการต่าง ๆ ขึ้น ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2511 แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2512 ในเนื้อท่ีประมาณ 222 ไร่ 
ส่วนท่ีต้ังในกองทัพอากาศดอนเมือง ก็ยังคงมีอยู่เช่นเดิม วันที่ 18 พฤศจิกายน 2512 ได้มีพระราชกฤษฎีกา
ต้ังกองบินต ารวจขึ้น เป็นหน่วยงานระดับกองบังคับการ ขึ้นตรงต่อกรมต ารวจ เ รียกว่า กองบินต ารวจ 
(Police Aviation Division) มีชื่อย่อ “ บ.ตร.”เป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยมี
สายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
 
2. แบบอากาศยานที่ใช้ในกองบินต ารวจ  

ผู้ผลิต แบบอากาศยาน ประเทศ จ านวนส่ังซื้อ คงใช้จริง 

Bell Helicopter Textron Bell 205 A/A - 1 สหรัฐอเมริกา 26 8 

Bell Helicopter Textron Bell 212 สหรัฐอเมริกา 15 6 

Bell Helicopter Textron Bell 206 B สหรัฐอเมริกา 14 2 

Bell Helicopter Textron Bell 412 สหรัฐอเมริกา 9 2 

Euro copter Helicopter EC 155 B - 

1 
ฝรั่งเศส 9 5 

Pilatus Aircraft PC-6 Porter สหรัฐอเมริกา 6 - 

Short Brothers Short SC.7 Sky van สหรัฐอเมริกา 3 - 



Bell Helicopter Textron Helicopter Bell 

Model 206 L-1 

สหรัฐอเมริกา 2 1 

Short Brothers Short 330 ไอแลนด์เหนือ 2 - 

EADS CASA Casa Model CN - 235 

- 200 M 

สเปน 1 1 

Fokker FOKKER-50 เนเธอร์แลนด์ 1 1 

 

ตารางท่ี  2.1 แบบอากาศยานท่ีใช้ในกองบินต ารวจ 

3. ที่ต้ังหน่วยบินต ารวจต่างจังหวัด มีทั้งหมด จ านวน 4 ฝูงบิน 22 หน่วยบิน 
3.1 ฝูงบินที่ 1 ประกอบด้วย ภาคกลาง และภาคตะวันออก ประกอบด้วย 

3.1.1 หน่วยบินต ารวจจังหวัดกาญจนบุรี 
3.1.2 หน่วยบินต ารวจจังหวัดจันทบุรี 
3.1.3 หน่วยบินต ารวจจังหวัดสระแก้ว 
3.1.4 หน่วยบินต ารวจหัวหิน ต้ังท่ีอ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี  
3.1.5 หน่วยบินต ารวจจังหวัดนครสวรรค์ 

3.2  ฝูงบินที่ 2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 
3.2.1 หน่วยบินต ารวจจังหวัดนครราชสีมา 
3.2.2 หน่วยบินต ารวจจังหวัดขอนแก่น 
3.2.3 หน่วยบินต ารวจจังหวัดอุดร 
3.2.4 หน่วยบินต ารวจจังหวัดอุบลราชธานี 
3.2.5 หน่วยบินต ารวจจังหวัดนครพนม 
3.2.6 หน่วยบินต ารวจจังหวัดสุรินทร์ 

3.3  ฝูงบินที่ 3 ภาคเหนือ ประกอบด้วย 
3.3.1 หน่วยบินต ารวจจังหวัดตาก 
3.3.2 หน่วยบินต ารวจจังหวัดพิษณุโลก 
3.3.3 หน่วยบินต ารวจจังหวัดล าปาง 
3.3.4 หน่วยบินต ารวจจังหวัดเชียงใหม่ 
3.3.5 หน่วยบินต ารวจจังหวัดเชียงราย 

3.4  ฝูงบินที่ 4 ภาคใต้ ประกอบด้วย 
3.4.1 หน่วยบินต ารวจจังหวัดชุมพร 
3.4.2 หน่วยบินต ารวจจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
3.4.3 หน่วยบินต ารวจจังหวัดภูเก็ต 
3.4.4 หน่วยบินต ารวจ อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
3.4.5 หน่วยบินต ารวจจังหวัดสงขลา 
3.4.6 หน่วยบินต ารวจจังหวัดยะลา 



4. บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของกองบินต ารวจ  
        บทบาทหน้าท่ีของกองบินต ารวจเป็นไปโดยยึดความสอดคล้องกับ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตามท่ี
คณะรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน ต่อรัฐสภาเมื่อวันอังคาร ท่ี 23 สิหาคม 2554 โดย
ยึดหลักการบริหารท่ีมีความยืดหยุ่นท่ีค านึงถึงพลวัต การเปล่ียนแปลงของปัจจัยภายนอก ท่ีมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินงาน และมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าประเทศไปสู่โครงสร้าง เศรษฐกิจท่ีสมดุล มีความปรองดองสมานฉันท์ 
และการเข้าสู่เป็นประชาคมอาเซียน ใน ปี 2558 อย่างสมบูรณ์ ท้ังนี้ ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ไว้ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (2555-2558) ดังนี้ “เป็นต ารวจมืออาชีพ เพื่อความผาสุกของ
ประชาชน” และเพื่อให้เกิดความสอดคล้อง จึงมีการวิเคราะห์องค์กร และจัดท าวิสัยทัศน์ กองบินต ารวจ ดังนี้ 

4.1 วิสัยทัศน์  
             ปฏิบัติการบินอย่างมืออาชีพ เป็นสากล เพื่อความมั่นคงของชาติ ศาสน์ กษัตริย์ และความผาสุก
ของประชาชน 

4.2  พันธกิจ 
4.2.1 ปฏิบัติการบินเป็นพระราชพาหนะ และถวายความปลอดภัย แด่พระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ พระบรมวงศานุวงศ์ และพระราชอาคันตุกะ ของทุกพระองค์  
4.2.2 สนับสนุนอากาศยานเพื่อปฏิบัติภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
4.2.3 ปฏิบัติงานร่วม หรือสนับสนุนการปฏิบัติของส่วนราชการอื่นๆ ท่ีร้องขอรับการ

สนับสนุน 
4.2.4 บ ารุงรักษาอากาศยานให้พร้อมใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพ ตามมาตรฐานสากล 
4.2.5 พัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ เพื่อสร้างความเข้มแข็งขององค์การ 
4.2.6 ปฏิบัติภารกิจและช่วยเหลือการพัฒนาประเทศให้เกิดผลสัมฤทธิ์  

        ท้ังนี้ ภารกิจค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย ของกองบินต ารวจ เป็นหน่วยท่ีมีขีดความสามารถ ในการปฏิบัติการ 
ท้ังเหตุท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ภาวะวิกฤต สถานการณ์ฉุกเฉิน และภัยจากการก่อการร้าย โดยถือการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการค้นหา ช่วยเหลือ และกู้ภัย รวมถึงสนับสนุนภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติตามท่ีได้รับ
มอบหมาย 

4.3  ค่านิยมองค์การ: สมรรถนะ (Competency) สุจริตเป็นธรรม (Overall Fairness) ประชาชน
เป็นศูนย์กลาง (People Oriented) บริการด้วยใจ (Service Mind) 

4.3.1 สมรรถนะ (Competency) หมายถึง ความรู้ ทักษะ และพฤตินิสัยท่ีจ าเป็นต่อการ
ท างานของบุคคล ให้ประสบผลส าเร็จกว่ามาตรฐานท่ัวไป 

4.3.2 สุจริตเป็นธรรม (Overall Fairness) หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความโปร่งใส 
เสมอภาค เท่ียงธรรม สามารถตรวจสอบได้ 

4.3.3 ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People Oriented) หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีของ
ข้าราชการต ารวจ ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ ท้ังอ านวยความสะดวก 
และตอบสนองความต้องการของประชาชน 

4.3.4 บริการด้วยใจ (Service Mind) หมายถึง การมีจิตส านึกและให้บริการประชาชนด้วย
ความเต็มใจ อย่างเท่าเทียมกัน 

4.4  การก าหนดหน้าท่ีการงานกองบินต ารวจ มีหน้าท่ีในการปฏิบัติงานดังนี้ 
4.4.1 ด าเนินการเกี่ยวกับลักษณะงานธุรการ สารบรรณ ก าลังพล คดีวินัย การเงิ น

สวัสดิการ งบประมาณ และการพัสดุ ของกองบินต ารวจ 



4.4.2 วางแผนการใช้อากาศยาน และปฏิบัติการบินสนับสนุนทางอากาศในการ
ปราบปรามผู้ก่อการร้าย หรือกระท าผิดกฎหมาย ร่วมกับส่วนราชการอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

4.4.3 ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องนิรภัยการบิน ปฏิบัติการบินค้นหา การกู้ภัย ท้ังทางบกและ
ทางทะเล ซึ่งในกรณีจ าเป็นต้องท าการกระโดดร่มไปท าการค้นหา และช่วยเหลือ ผู้ประสบภัย ท าการสอบสวน 
เพื่อวิเคราะห์อุบัติเหตุเกี่ยวกับการบิน 

4.4.4 ด าเนินการเกี่ยวกับการข่าว ปฏิบัติการบินส ารวจภูมิประเทศและการส ารวจต่าง ๆ 
ปฏิบัติการบินถ่ายภาพทางอากาศ ถ่ายภาพท่ัวไป และถ่ายภาพเพื่อการประชาสัมพันธ์ การตรวจการณ์ ทาง
อากาศ และการติดต่อส่ือสาร ตลอดจนการวางข่ายส่ือสาร เพื่อการควบคุมการปฏิบัติงานในอากาศและบังคับ
การบิน 

4.4.5 ด าเนินการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย การดับเพลิง การสรรพาวุธ การ
รักษาพยาบาล และส่งกลับสายการแพทย์ 

4.4.6 หน้าท่ีกองก ากับการ 3 (ฝ่ายช่างอากาศยาน) ตาม มติคณะกรรมการข้าราชการ
ต ารวจ ครั้งท่ี 8/2540 เมื่อ 6 สิงหาคม 2540 ให้ตัดโอนต าแหน่งท้ังหมดของกองก ากับการ 2 กองบิน
ต ารวจ ไปสังกัด กลุ่มงานการบิน กองบินต ารวจ จึงเหลือแต่โครงสร้างของกองก ากับการไว้  ได้มีการปรับ
สถานภาพอัตราก าลังพล ตามมติ คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ ครั้งท่ี 9/2540 เมื่อ 20 สิงหาคม 2540 
โดยให้ยกเลิกแผนก ท้ังหมดและตัดโอนก าลังให้อยู่ในสังกัด กองก ากับการ 3 กองบินต ารวจ และให้มีหน้าท่ี
ดังนี้ 

4.4.6.1 ด าเนินการซ่อมบ ารุงรักษาและท าการบินทดสอบสมรรถนะของอากาศ
ยาน ตลอดจนอุปกรณ์และบริภัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับอากาศยานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

4.4.6.2 ฝึกอบรมช่างหรือข้าราชการต ารวจให้มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานซ่อมและบ ารุงรักษาอากาศยาน ตลอดจนอุปกรณ์และบริภัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับอากาศยานของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

4.4.6.3 ด าเนินการติดต่อตรวจสอบข่าวสารหรือเอกสารต่าง ๆ จากบริษัท สถิติ
อากาศยานอุปกรณ์และบริภัณฑ์อากาศยานจากต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องในการบ ารุงและ การฝึกอบรม 

4.4.6.4 ด าเนินการเกี่ยวกับงานนิรภัยภาคพื้น 
4.4.6.5 จัดและด าเนินการทดสอบความรู้ความสามารถด้านการซ่อมบ ารุงของ

ช่าง 
4.4.6.6 ด าเนินการด้านงานธุรการและพัสดุอากาศยานของ กองก ากับการ 3 

กองบินต ารวจ 
4.4.6.7 ตรวจซ่อมอากาศยานก่อนและหลังการใช้งาน ตลอดจนการตรวจ

ประจ าวัน การตรวจระยะเวลา ตรวจแก้ไขข้อขัดข้อง และตรวจปรับเล็กน้อยเพื่อให้อุปกรณ์บางอย่างท างาน
ถูกต้องตามเกณฑ์ 

4.4.6.8 ตรวจซ่อมเครื่องมือส่ือสารทุกชนิดท่ีติดต้ังกับอากาศยานและท่ีใช้ใน
ราชการกองบินต ารวจ 

4.4.6.9 ตรวจซ่อมบ ารุงรักษาอุปกรณ์ บริภัณฑ์ และเครื่องมือต่าง ๆ ท่ีใช้กับ 
อากาศยานของกองบินต ารวจ 

4.4.6.10 จัดท าทะเบียนประวัติและสถิติการใช้งานของอากาศยานและอุปกรณ์ 



4.4.6.11 วางแผนและประมาณการอากาศยานท่ีจะต้องท าการตรวจซ่อมตาม
ก าหนดระยะเวลา 

4.4.6.12 ตรวจสภาพอุปกรณ์ต่าง ๆ ก่อนส่งซ่อม ส่งคืน และติดต้ังกับอากาศยาน 
4.4.6.13 ปฏิบัติหน้าท่ีช่างอากาศยานในขณะท าการบิน โดยมีหน้าท่ีตรวจซ่อม 

อากาศยานก่อนและหลังการใช้งาน ตลอดจนการตรวจประจ าวัน ตรวจตามระยะเวลา ตรวจแก้ไข ข้อขัดข้อง 
และตรวจปรับเล็กน้อย เพื่อให้อุปกรณ์ท างานถูกต้องตามเกณฑ์ให้แก่อากาศยาน ท้ังท่ีประจ าอยู่ท่ีกองบังคับ
การและท่ีใช้สนับสนุนทางอากาศ 

4.4.6.14 ซอ่มเครื่องบิน มีหน้าท่ีตรวจซ่อมก่อนและหลังการใช้งาน ตลอดจนการ
ตรวจประจ าวัน ตรวจตามระยะเวลา ตรวจแก้ไขข้อขัดข้อง และตรวจปรับเล็กน้อย เพื่อให้อุปกรณ์ท างาน
ถูกต้องตามเกณฑ์ให้แก่เครื่องบินที่ใช้สนับสนุนทางอากาศให้กับหน่วยงานของ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

4.4.6.15 ซ่อมวิทยุเครื่องมือส่ือสารและเครื่องช่วยเดินอากาศ มีหน้าท่ีตรวจซ่อม
บ ารุงรักษาและทดสอบวิทยุเครื่องมือส่ือสาร เครื่องช่วยเดินอากาศ อุปกรณ์ บริภัณฑ์และเครื่องมือ ต่าง ๆ ท่ี
ใช้กับวิทยุ เครื่องมือส่ือสารและเครื่องช่วยเดินอากาศ จัดท าประวัติและสถิติเกี่ยวกับ การใช้งานการซ่อมวิทยุ
เครื่องมือส่ือสารและเครื่องช่วยเดินอากาศ 

4.4.6.16 ดูแลบ ารุงรักษาอุปกรณ์ภาคพื้นและเครื่องมือต่างๆ ท่ีใช้ในการซ่อมบ ารุง
อากาศยานให้อยู่สภาพใช้งานได้ดี ด าเนินการเบิกอะไหล่และจัดหาอะไหล่ให้มีคงคลังไว้ส าหรับตรวจซ่อม
อากาศยานตามระยะเวลาอย่างพอเพียง จัดหาเครื่องมือพิเศษเพื่อใช้ในการซ่อมบ ารุงอากาศยานและบริภัณฑ์
ภาคพื้น 

4.4.6.17 ประกอบอากาศยาน ติดต้ังอุปกรณ์อากาศยาน,บริภัณฑ์ต่าง ๆ 
4.4.6.18 ตรวจสภาพซ่อมอากาศยาน และอุปกรณ์ทุกชนิดท่ีช ารุดต้องท าการซ่อม

ใหญ่ 
4.4.6.19 ประเมินและวิเคราะห์โครงสร้างอากาศยานเพื่อท าการซ่อมใหญ่ 
4.4.6.20 ท าการบินทดลองเครื่องเพื่อทดสอบสมรรถนะของอากาศยานหลังการ

ซ่อมใหญ่หรือเปล่ียนอุปกรณ์ส าคัญ  
4.4.6.21 สร้างซ่อมเครื่องมืออุปกรณ์และบริภัณฑ์เพื่อการซ่อมอากาศยาน 

 
 
 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 3  

ความส าคัญของงาน 

1. ลักษณะของงาน 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ และมอบหมายให้กองบินต ารวจ 
เป็นหน่วยงานสนับสนุนทางอากาศของส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีหน้าท่ีจัดอากาศยานสนับสนุนภารกิจถวาย
ความปลอดภัยให้กับพระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศานุวงศ์ บุคคลส าคัญของประเทศ 
รักษาความมั่นคงภายในท่ีเกี่ยวข้องและปราบปรามอาชญากรรม ผู้ก่อการร้าย ช่วยเหลือ และปฏิบัติหน้าท่ี
ด้านการบรรเทาสาธารณภัย กู้ภัยท้ังทางบกและทางทะเล น าผู้บังคับบัญชาระดับสูงส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
เดินทางไปอ านวยการปฏิบัติงาน ตามอ านาจหน้าท่ี เพื่อบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขของประชาชน อีกท้ังการขนส่ง
ก าลังบ ารุงท้ังในยามสงบ ยามฉุกเฉิน เพื่อรักษาไว้ซึ่งความสงบภายใน และความมั่นคงของประเทศ อีกท้ัง
สนับสนุนในกิจการส่งกลับสายการแพทย์ตลอดจนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ ท้ังนี้ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติได้จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจข้ึน โดยใช้ช่ือย่อว่า ศปก.บ.ตร. โดยมีภารกิจ ดังนี้ 

1.1 เป็นศูนย์อ านวยการและส่ังการในการช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาติดตามสถานการณ์และการ
ปฏิบติัทุกภารกิจของกองบินต ารวจ  

1.2 จัดอากาศยานถวายความปลอดภัย  
1.3 ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ผู้ก่อการร้าย ช่วยเหลือ  
1.4 ปฏิบัติหน้าท่ีด้านการบรรเทาสาธารณภัย กู้ภัยท้ังทางบกและทางทะเล 
1.5 น าผู้บังคับบัญชาระดับสูงส านักงานต ารวจแห่งชาติ เดินทางไปอ านวยการปฏิบัติงาน ตาม

อ านาจหน้าท่ี เพื่อบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขของประชาชน 
1.6 การขนส่งก าลังบ ารุงท้ังในยามสงบ ยามฉุกเฉิน เพื่อรักษาไว้ซึ่งความสงบภายใน และความ

มั่นคงของประเทศ  
1.7 สนับสนุนในกิจการส่งกลับสายการแพทย์ 
1.8 สนับสนุนการปอ้งกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ 
1.9 งานกิจการพิเศษ การรายงาน การประมาณการ การให้ข้อมูลท่ีถูกต้องและข้อเสนอแนะแก่

ผู้บังคับบัญชาในการวินิจฉัยส่ังการในภาวะฉุกเฉินเร่งด่วนส าคัญท่ีเกิดขึ้น ได้อย่างรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ 
2. ข้ันตอนของงาน 
ส าหรับขั้นตอนของงาน การค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัยนั้นในขณะท่ีเกิดเหตุการณ์ท่ีมีความรุนแรงเช่นภัยพิบัติหรือ
อุบัติเหตุท่ีมีผู้บาดเจ็บล้มตายหรือทรัพย์สินเสียหายจ านวนมากมักจะเกิดความสับสนในการปฏิบัติงานบางครั้ง
แม้ว่าจะมีเจ้าหน้าท่ีและอุปกรณ์จ านวนมากอาจไม่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการช่วยเหลือแต่อย่างใดจะมีแต่
ความโกลาหลไม่เป็นระเบียบเป็นส่วนใหญ่ดังนั้นระบบท่ีเหมาะสมกับการจัดการในภาวะดังกล่าวคือการ
จัดระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
 

2.1 ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS) 
ระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็นระบบท่ีพัฒนาขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาช่วยในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างหน่วยงานท้ังในท้องถิ่นจนถึงหน่วยงานส่วนกลางการจัดองค์กรตามระบบบัญชาการณ์ท่ีเกิดเหตุเป็น
เพียงแนวทางการด าเนินงานไม่ได้เป็นกฎระเบียบแต่อย่างใดผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander: 



IC) ขณะตอบโต้เหตุฉุกเฉินควรตระหนักว่าเป็นการรวมพลังจากหลายหน่วยงานแนวทางการจัดองค์กรควร
เหมาะสมตามแต่ละสถานการณ์ 

2.1.1 องค์ประกอบของระบบบัญชาการเหตุการณ์  (Incident Command System 
Organization)การจัดโครงสร้างและองค์ประกอบตามระบบ ICS แบ่งการบริหารจัดการเป็น ๓ คือ ๑) ส่วน
บังคับบัญชา ๒) ส่วนอ านวยการ มี ๘กิจกรรมหลักและ ๓) ส่วนปฏิบัติการ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ภาพท่ี 3.1 องค์ประกอบของระบบบัญชาการ ศปก.บ.ตร 

 

2.1.2 บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ขององค์ประกอบต่างๆ มีดังนี้  
2.1.2.1 ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ  (ศปก.บ.ตร.)มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ

ดังนี้ 

หน่วยบัญชาการ 

( 

ฝ่ายก าลังพล 

(ฝกพ.สปก.บ.ตร.) 

 

 

 

( 

ฝ่ายการข่าว 

(ฝขว.ศปก.บ.ตร.) 

ฝ่ายงบประมาณและ
การเงิน 

(ฝงป.ศปก.บ.ตร.) 
( 

ฝ่ายยุทธการ 

(ฝยก.ศปก.บ.ตร.) 

ส่วนบังคับบัญชา 

(ศปก.บ.ตร) 

( 

ฝ่ายส่งก าลังบ ารุง 

(ฝกบ.ศปก.บ.ตร.) 

ฝ่ายสนับสนุน 

(ฝสสน.ศปก.บ.ตร.) 

ฝ่ายเทคโนโลย ี
(ฝทย.ศปก.บ.ตร.) 

นายต ารวจประสานงาน 

(นตต.ศปก.บ.ตร.) 

ส่วนอ านวยการ 

( 

ส่วนปฏิบัติการ 

( 
กลุ่มงานการบิน บ.ตร 

( 
กลุ่มงานช่างอากาศยาน 

( 
ฝ่ายอ านวยการ บ.ตร/
หมวดช่วยเหลือกู้ภัย 

( 
กลุ่มงานผู้เชี่ยวชาญ ชา่ง

อากาศยาน 

กลุ่มงานวิศวกรรมอากาศ
ยาน 

หน่วยบินต ารวจ จังหวัด 



2.1.2.1.1 เป็นศูนย์อ านวยการและด าเนินการตามส่ังการของ
ผู้บังคับบัญชา ติดตามสถานการณ์ และประสานงานการปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับทุกภารกิจการบินของกองบิน
ต ารวจท้ังในสถานการณ์ปกติ และในสถานการณ์ท่ีมีการประกาศใช้กฎหมายพิเศษ 

2.1.2.1.2 เป็นศูนย์อ านวยการเฝ้าฟัง ติดตามสถานการณ์ในทุกเหตุการณ์
และแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินเร่งด่วน ส าคัญในงานด้านการบิน ของกองบินต ารวจ 

2.1.2.1.3 จัดเตรียมข้อมูล จัดระบบการรวบรวมข้อมูล และการจัดเก็บ
ข้อมูลในด้านการบิน ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ 

2.1.2.1.4 วิเคราะห์สถานการณ์ ประมาณการ และให้ข้อเสนอแนะแก่
ผู้บังคับบัญชา ในการวินิจฉัยส่ังการ และด าเนินการตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชาส่ังการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
เร่งด่วน ส าคัญท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว และทันต่อเหตุการณ์  

2.1.2.2 ฝ่ายก าลังพล ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ  (ฝกพ.สปก.บ.ตร.)มีหน้าท่ี 
และความรับผิดชอบดังนี้ 

2.1.2.2.1 รับผิดชอบงานธุรการและบริหารงานท่ัวไป งานสวัสดิการ งาน
ก าลังพล และงานด้านกฎหมาย 

2.1.2.2.2 ประสานการปฏิบัติกับกองวิชาการ และกองคดีเกี่ยวกับ
กฎหมาย เมื่อมีความจ าเป็น  

2.1.2.2.3 สนับสนุนการปฏิบัติของฝ่ายต่างๆ ตามท่ีผู้บังคับบัญชา
มอบหมาย 

2.1.2.3 ฝ่ายการข่าวศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ  (ฝขว.ศปก.บ.ตร.) 
2.1.2.3.1 รับผิดชอบในการรวบรวม ตรวจสอบวิเคราะห์ สรุป รายงาน

ข่าว และสถานการณ์ท่ีส าคัญ หรือเร่งด่วนให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบ 
2.1.2.3.2 จัดท าสรุปรายงานสถานภาพอากาศยาน เช้ือเพลิงอากาศยาน

ประจ าวัน สภาพอากาศ และข้อจ ากัดในการใช้ ห้วงอากาศ 
2.1.2.3.3  ปฏิบัติการภารกิจร่วมกับศูนย์ส่ือสาร กองบินต ารวจ ในการ

ส่ือสาร ทาง ว.โทรศัพท์ โทรสาร ส่ืออิเลคทรอนิคส์  การรายงานและการข่าว ตามท่ีหัวหน้าฝ่ายอ านวยการ
ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจก าหนดและร้องขอ 

2.1.2.3.4 จัดระบบการส่ือสารของศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

2.1.2.3.5 สนับสนุนการปฏิบัติของฝ่ายต่างๆ ตามท่ีผู้บังคับบัญชา 
มอบหมาย 

2.1.2.4 ฝ่ายงบประมาณและการเงิน ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ (ฝงป.ศ
ปก.บ.ตร.)มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบดังนี้ 



2.1.2.4.1 ประมาณการงบประมาณด้านต่างๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ของ ศปก.บ.ตร 

2.1.2.4.2 สนับสนุนการปฏิบัติของฝ่ายต่างๆ ตามท่ีผู้บังคับบัญชา 
มอบหมาย 

2.1.2.5 ฝ่ายยุทธการ ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ  (ฝยก.ศปก.บ.ตร.)มีหน้าท่ี
และความรับผิดชอบดังนี้ 

2.1.2.5.1 วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ ให้ข้อเสนอแนะและรายงาน
เหตุการณ์ให้ผู้บังคับบัญชา ในการแก้ไขปัญหาการอนุมัติใช้ อากาศยานประสานหัวหน้าส่วนอ านวยการ ใน
การร้องขอก าลังพล การจัดท าแผน และค าส่ังปฏิบัติการ ตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติตามนโยบาย หรือค าส่ัง
ของผู้บังคับบัญชา 

2.1.2.5.2 ประสานการปฏิบัติกับงานวางแผนการบิน ฝ่ายอ านวยการ 
กองบินต ารวจ ในการอนุมัติใช้อากาศของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

2.1.2.5.3 สรุปข้อส่ังการของผู้บังคับบัญชา แจ้งให้หน่วยที่เกี่ยวข้อง
ทราบ 

2.1.2.5.4 ประสานและหรือปฏิบัติร่วมกับงานวางแผนการบิน, งาน
นิรภัยการบิน, ฝ่ายอ านวยการ กองบินต ารวจ งานยุทธการและการข่าว กลุ่มงานการบิน และหน่วยงานอื่นๆ 
ท่ีเกี่ยวข้อง และมีความจ าเป็นให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ 

2.1.2.5.5 สนับสนุนการปฏิบัติของฝ่ายต่างๆ ตามท่ีผู้บังคับบัญชา 
มอบหมาย 

2.1.2.6 ฝ่ายส่งก าลังบ ารุง ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ (ฝกบ.ศปก.บ.ตร)มี
หน้าท่ีและความรับผิดชอบดังนี้ 

2.1.2.6.1 รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านส่งก าลังบ ารุง และการสนับสนุน
เครื่องมือ เครื่องใช้ของ ศปก.บ.ตร. 

2.1.2.6.2 สนับสนุนการปฏิบัติของฝ่ายต่างๆ ตามท่ีผู้บังคับบัญชา 
มอบหมาย 

2.1.2.7 ฝ่ายสนับสนุน ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ (ฝสสน.ศปก.บ.ตร.) มี
หน้าท่ีและความรับผิดชอบดังนี้ 

2.1.2.7.1 รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านยานพาหนะ และน้ ามันเช้ือเพลิง 
ส าหรับภารกิจการบิน และการปฏิบัติของ ศปก.บ.ตร. 

2.1.2.7.2 สนับสนุนการปฏิบัติของฝ่ายต่างๆ ตามท่ีผู้บังคับบัญชา 
มอบหมาย 

2.1.2.8 ฝ่ายเทคโนโลยี ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ  (ฝทย.ศปก.บ.ตร.)มี
หน้าท่ีและความรับผิดชอบดังนี้ 



2.1.2.8.1 รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดประชุมทางไกลผ่านจอภาพ และ
อุปกรณ์ อิเลคทรอนิกส์ พร้อมให้ข้อเสนอแนะแก่ผู้ปฏิบัติ 

2.1.2.8.2 ตรวจสอบเกี่ยวกับการส่ือสา สนเทศ (Social Media) 
2.1.2.8.3 สนับสนุนการปฏิบัติของฝ่ายต่างๆ ตามท่ีผู้บังคับบัญชา 

มอบหมาย 
2.1.2.9 นายต ารวจประสานงาน ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ  (นตต.ศ

ปก.บ.ตร.)มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบดังนี้ 
2.1.2.9.1 รับผิดชอบเกี่ยวกับการประสานงาน การปฏิบัติการ และงาน

เฉพาะกิจ รวมทั้งการให้ข้อมูล ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบ 
2.1.2.9.2 สนับสนุนการปฏิบัติของฝ่ายต่างๆ ตามท่ีผู้บังคับบัญชา 

มอบหมาย 
2.2 การจัดและประกอบก าลังของศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ (ศปก.บ.ตร) 

การจัดและประกอบก าลังของศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ (ศปก.บ.ตร) ประกอบด้วย ๓ ส่วน ตาม
องค์ประกอบ คือ ส่วนบังคับบัญชา ส่วนอ านวยการ และส่วนปฏิบัติการ ดังนี้ 

2.2.1 ส่วนบังคับบัญชา ประกอบด้วย 
2.2.1.1 ผู้บังคับการกองบินต ารวจ เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ 

(ศปก.บ.ตร) 
2.2.1.2 นักบิน (สบ 6)กองบินต ารวจ เป็น ท่ีปรึกษาของศูนย์ปฏิบัติการ กองบิน

ต ารวจ 
2.2.1.3 รองผู้บังคับการกองบินต ารวจ เป็น รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ กองบิน

ต ารวจ (รอง ศปก.บ.ตร) 
2.2.2 ส่วนอ านวยการ ประกอบด้วย 

2.2.2.1 หัวหน้าส่วนอ านวยการ ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ (หน.อก.ศ
ปก.บ.ตร) ก าหนดจากนักบิน (สบ5)และ (สบ 4) กลุ่มงานการบิน กองบินต ารวจ ผลัดเปล่ียน หมุนเวียน การ
ท าหน้าท่ี 

2.2.2.2 ผู้ก ากับการฝ่ายอ านวยการ,กลุ่มงานช่าง อากาศยาน และฝ่ายสนับสนุน 
กองบินต ารวจ เป็นรองหัวหน้าฝ่ายอ านวยการ ศูนย์ปฏิบัติการ กองบินต ารวจ (รอง หน.อก.ศปก.บ.ตร) 

2.2.2.3 รองผู้ก ากับการ ฝ่ายอ านวยการ กองบินต ารวจ (ท่ีมีหน้าท่ีดูแล งานข่าว 
และส่ือสาร ฝ่ายอ านวยการกองบินต ารวจ)เป็น หัวหน้าฝ่ายข่าว ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ (หน.ฝขว.ศ
ปก.บ.ตร) 

2.2.2.4 สารวัตรงานธุรการ และก าลังพล ฝ่ายอ านวยการ กองบินต ารวจ เป็น 
หัวหน้าฝ่ายก าลังพล ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ (หน.ฝกพ.ศปก.บ.ตร) 

2.2.2.5 สารวัตรงานยุทธศาสตร์ อบรมฝ่ายอ านวยการ กองบินต ารวจ เป็น
หัวหน้าฝ่าย งบประมาณและการเงิน ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ (หน.ฝงป.ศปก.บ.ตร) 

2.2.2.6 หัวหน้างานยุทธการ และการข่าว กลุ่มงานการบิน กองบินต ารวจ เป็น 
หัวหน้าฝ่ายยุทธการ ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ (หน.ยก.ศปก.บ.ตร) 



2.2.2.7 สารวัตรงานการเงิน ฝ่ายอ านวยการ กองบินต ารวจ เป็นหัวหน้าฝ่ายส่ง
ก าลังบ ารุง ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ (หน.ฝกบ.ศปก.บ.ตร) 

2.2.2.8 รองผู้ก ากับการ ฝ่ายสนับสนุน กองบินต ารวจ เป็น หัวหน้าฝ่ายสนับสนุน 
ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ (หน.ฝสสน.ศปก.บ.ตร)โดยมีสารวัตรงานเช้ือเพลิง และหล่อล่ืน และหรือ 
สารวัตรงานยานพาหนะ ฝ่ายสนับสนุน กองบินต ารวจ เป็น รองหัวหน้าฝ่ายสนับสนุน กองบินต ารวจ 

2.2.2.9 หัวหน้างานเทคโนโลยีสารสนเทศ กองบินต ารวจ เป็น หัวหน้าฝ่าย
เทคโนโลยี ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ (หน.ฝทย.ศปก.บ.ตร) 

2.2.2.10 นายต ารวจติดต่อประสานงาน ก าหนดจาก สารวัตรงานวางแผนการบิน 
ฝ่ายอ านวยการ กองบินต ารวจ และนายต ารวจงานยุทธการ และการข่าว กลุ่มงานการบิน กองบินต ารวจ  
ผลัดเปล่ียน หมุนเวียน การท าหน้าท่ี 

2.2.3 ฝ่ายปฏิบัติการ ประกอบด้วย 
2.2.3.1 กลุ่มงานการบิน กองบินต ารวจ 
2.2.3.2 กลุ่มงานช่างอากาศยาน กองบินต ารวจ 
2.2.3.3 กลุ่มงานผู้เช่ียวชาญช่างอากาศยาน กองบินต ารวจ 
2.2.3.4 กลุ่มงานวิศวกรรมอากาศยาน กองบินต ารวจ 
2.2.3.5 หมวดงานช่วยเหลือกู้ภัย ฝ่ายอ านวยการ กองบินต ารวจ 
2.2.3.6  หน่วยบินต ารวจจังหวัด 

 
 

2.3 การประกอบก าลังศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ (ศปก.บ.ตร) มีองค์ประกอบดังนี้ 
2.3.1 ส่วนอ านวยการ 

2.3.1.1 นักบิน (สบ5)กลุ่มงานกการบิน กองบินต ารวจ หรือ นักบิน (สบ 4) 
กลุ่มงานการบิน กองบินต ารวจ ตามท่ีได้รับมอบหมาย เป็น หัวหน้าส่วนอ านวยการ (หน.อก.ศปก.บ.ตร.) 

2.3.1.2 ผู้ก ากับการฝ่ายอ านวยการ, กลุ่มงานช่างอากาศยาน และฝ่ายสนับสนุน 
กองบินต ารวจ เป็น รองหัวหน้า ฝ่าย อ านวยการ (รอง หน.อก.ศปก.บ.ตร.)ประกอบด้วย 8 ฝ่ายคือ 

2.3.1.2.1 ฝ่ายก าลังพล เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน 2 นาย  
 สารวัตรงานธุรการ และก าลังพล ฝ่ายอ านวยการ กองบิน

ต ารวจ 1 นาย 
 เจ้าหน้าท่ี ธุรการ 1 นาย 

2.3.1.2.2 ฝ่ายการข่าว เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน 2 นาย  
 รองผู้ก ากับการ ฝ่ายอ านวยการ กองบินต ารวจ (ท่ีดูแล งาน

ข่าว และส่ือสาร) 1 นาย 
 เจ้าหน้าท่ี ธุรการ 1 นาย 

2.3.1.2.3 ฝ่ายงบประมาณ เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน 2 นาย  
2 สารวัตรงานยุทธศาสตร์และอบรม ฝ่ายอ านวยการ กองบิน

ต ารวจ  1 นาย 
3 เจ้าหน้าท่ี ธุรการ 1 นาย 

2.3.1.2.4 ฝ่ายยุทธการ เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน 4 นาย 



 หัวหน้างานยุทธศาสตร์ และการข่าว กลุ่มงานการบิน กองบิน
ต ารวจ 1 นาย 

 รองหัวหน้างานยุทธการ และการข่าว กลุ่มงานการบิน 
กองบินต ารวจ 1 นาย 

 เจ้าหน้าท่ี ธุรการ 1 นาย 
2.3.1.2.5 ฝ่ายส่งก าลังบ ารุง เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน 2 นาย  

 สารวัตร งานการเงิน ฝ่ายอ านวยการ กองบินต ารวจ 1 นาย 
 เจ้าหน้าท่ี ธุรการ 1 นาย 

2.3.1.2.6 ฝ่ายสนับสนุน เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน 3 นาย 
 รองผู้ก ากับการฝ่ายสนับสนุน กองบินต ารวจ 1 นาย 
 สารวัตรงานเช้ือเพลิง และหล่อล่ืน หรือ สารวัตร งาน

ยานพาหนะ ฝ่ายสนับสนุน กองบินต ารวจ 1 นาย 
 เจ้าหน้าท่ี ธุรการ 1 นาย 

2.3.1.2.7 ฝ่ายเทคโนโลยี เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน 2 นาย  
 นักบิน กลุ่มงานการบิน กองบินต ารวจ 1 นาย 
  เจ้าหน้าท่ี ธุรการ 1 นาย 

2.3.1.2.8 นายต ารวจ ติดต่อ ประสานงาน เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน 2 นาย 
 สารวัตรงานวางแผนการบิน ฝ่ายอ านวยการ กองบินต ารวจ 

หรือรองหัวหน้างานยุทธการ และการข่าว กลุ่มงานการบิน กองบินต ารวจ  1 นาย 
 เจ้าหน้าท่ี ธุรการ 1 นาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3. ความรุนแรงของสาธารณภัยการแบ่งระดับความรุนแรงของสาธารณภัย ไว้ 4 ระดับ ซึ่งแต่ละระดับมี
การจัดการท่ีแตกต่างกัน โดยเฉพาะผู้ควบคุมสถานการณ์หรือผู้บัญชาการ (คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ: 2552) 

 
ระดับ ความรุนแรง การจัดการ 

๑ สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นทั่วไปหรือมีขนาด
เล็ก 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ 
และ/หรือผู้ช่วยผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานคร สามารถควบคุม
สถานการณ์และจัดการระงับภัยได้โดย
ล าพัง 
 

๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการในระดับ 1 ไม่สามารถ
ควบคุมสถานการณ์ได้ผู้อ านวยการ
จังหวัด และ/หรือผู้อ านวยการ
กรุงเทพมหานครเข้าควบคุมสถานการณ์ 
 

๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบ
รุนแรงกว้างขวาง หรือสาธารณภัยท่ี
จ าเป็นต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญหรืออุปกรณ์
พิเศษ 

ผู้อ านวยการในระดับ 2 ไม่สามารถ
ควบคุมสถานการณ์ได้ผู้อ านวยการกลาง
และ/หรือผู้บัญชาการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเข้าควบคุม
สถานการณ์ 
 

๔ สาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบ
ร้ายแรงอย่างยิ่ง 
 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายก ท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมายควบคุม
สถานการณ์ 
 

ตารางท่ี3.๑ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย 
        กองบินต ารวจเกี่ยวข้องกับระดับความรุนแรงของสาธารณภัย ท้ัง 5 ระดับเมื่อถูกร้องขอจาก หน่วยงาน 
หรือจากผู้จัดการ ทุกระดับความรุนแรง ดังนั้น หน่วยบัญชาการ (Incident Command) กองบินต ารวจ 
จ าเป็นต้องมีความเข้าใจ ถึง ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย เพื่อให้สามารถบริหารจัดการ ทรัพยากร 
บุคคล และเทคโนโลยีในการตอบสนองต่อปัญหาได้อย่างเหมาะสม  



              ส าหรับการแบ่งสถานการณ์ในการสนับสนุนของศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ แบ่งดังนี้ 
ระดับ ความรุนแรง การจัดการ 

๑ ในภาวะปกติ ศปก.บ.ตร มีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาติดตาม เฝ้า
ฟังสถานการณ์ รวบรวมรายงานข่าวสาร ต่อ
ผู้บังคับบัญชา จัดเตรียมความพร้อมด้านข้อมูล 
ข้อเท็จจริงส าคัญๆ ตามแผนของหน่วยงานในสังกดั เพื่อ
ช่วยเหลือ ผู้บังคับบัญชาในการส่ังการ ได้ถูกต้อง รวดเร็ว 
และทันต่อเหตุการณ์ โดยการปฏิบัติหน้าท่ีเวรแต่ละผลัด 
จะเริ่มเวลา ๐๘.๓๐ น จนถึง ๐๘.๓๐ ของวันถัดไป 
 

๒ มีแนวโน้มว่าจะเกิด
สถานการณ์ท่ีผิดปกติ 
หรือทวีความรุนแรง เกิน
กว่าขีดความสามารถ
ของ ศปก.บ.ตร 

ให้นายร้อยต ารวจเวร พิจารณามีความเห็นเสนอหัวหน้า
ฝ่ายอ านวยการ ศปก.บ.ตร.เพื่อเสนอหรือโดยส่ังการ รอง
หัวหน้า ศปก.บ.ตร.ท่ีได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงานท่ี
เกี่ยวข้อง กับสถานการณ์ ท่ีผิดปกติ หรือทวีความรุนแรง
ขึ้น พิจารณาให้จัดเจ้าหน้าท่ีจากส่วนอื่นๆ มาเสริมการ
ปฏิบัติ ตามความเหมาะสม และพิจารณาเข้าอ านวยการ 
ควบคุม ส่ังการ หรือปฏิบัติตามท่ี หน.ศปก.บ.ตร ส่ังการ 
หรือ มอบหมาย และแจ้งเตือนให้ฝ่ายปฏิบัติทราบ พร้อม
ปฏิบัติ แล้วแต่กรณี 
 

๓ สถานการณ์ไม่ปกติ หรือ
สถานการณ์พิเศษ ซึ่ง
ต้องด าเนินการควบคุม
ทางยุทธวิธี ตามแบบ 
หรือตามค าส่ังให้เกิด
ความสงบ 

ศปก.บ.ตร.จะต้องท าหน้าท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติการทาง
ยุทธวิธี โดยรับค าส่ังจาก ผู้บังคับการ กองบินต ารวจ ใน
ฐานะ หัวหน้า ศปก.บ.ตร. หรือผู้ได้รับมอบหมาย หรือมี
การส่ังเพิ่ม เจ้าหน้าท่ีรวมทั้งส่ังการ รองผู้บังคับการ 
กองบินต ารวจ รองหัวหน้ากลุ่มงานการบิน กองบิน
ต ารวจ หัวหน้าฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับสถานการณ์นั้นๆและ
ส่วนปฏิบัติการท่ีเกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี ให้มาปฏิบัติหน้าท่ี
ตามยุทธวิธี  เมื่อสถานการณ์ เข้าสู่ภาวะปกติ ให้ปฏิบัติ
ตาม ระดับ ท่ี ๑ ต่อไป 
 

ตาราง 3.2 การแบ่งสถานการณ์ในการสนับสนุนของศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ 



4. การรายงานเหตุการณ์ ของ ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ (ศปก.บ.ตร.) 
ล าดับ ประเภทของเหตุท่ี

เกี่ยวข้องกับการใช้
อากาศยาน 

ลักษณะ/รูปแบบการคิด 

1. ความมั่นคงปลอดภัย
ของประเทศ 

1.1 การก่อวินาคกรรม หรือการจารกรรมทุกรูปแบบ 
1.2 การก่อการร้าย หรือการก่อ ความไม่สงบทุกรูปแบบ 
1.3 การจับกุมอาวุธ ท่ีใช้ในราชการสงคราม และ
ยุทธภัณฑ์รายใหญ่ 
1.4 การชุมนุมเรียกร้อง 
1.5 เหตุร้ายซึ่งกระทบกระเทือน หรือ อาจ
กระทบกระเทือน สัมพันธไมตรี ระหว่างประเทศ 

2 อุบัติภัย หรือภัย
ธรรมชาติ 

2.1 อุบัติเหตุท่ีเป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิต หรือ บาดเจ็บ หรือ 
ทรัพย์สินเสียหาย เป็นจ านวนมาก ซึ่งเกิดขึ้นกับ 
ยานพาหนะขนส่งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ และให้
รวมถึง ระเบิดหรือการพังทลาย ของอาคารสถานท่ี 
2.2 เหตุท่ีเกิดจากอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือภัย
ธรรมชาติอื่นๆ เป็น ผลท าให้เกิดอันตราย  แก่ชีวิต และ
ทรัพย์สิน ของประชาชน อย่างร้ายแรง 

3 เหตุหรือคดีท่ีเกี่ยวกับ 
พระบรมวงศานุวงศ์ 
และบุคคลส าคัญ 

๓.๑ เป็นเหตุ หรือคดีท่ีอยู่ในความสนใจของส่ือมวลชน 
ประชาชน และทางราชการ 

๓.๒ คดีหมิ่นสถาบันคือบุคคลส าคัญของรัฐบาล 

4 ปิดล้อมจับกุมคนร้าย 4.1 เป็นคดีท่ีอยู่ในความสนใจของส่ือมวลชน ประชาชน 
และทางราชการ 
๔.๒ คดีระคมสรรพก าลังกวาดล้างผู้มีอิทธิพลต่างๆ 

5 เหตุอื่นๆ ท่ีได้รับ 
มอบหมาย จาก หน. 
ศปก.บ.ตร. 

5.1 เป็นเหตุการณ์ ท่ีอยู่ในความสนใจของส่ือมวลชน 
ประชาชน และทางราชการ 
๕.๒ เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดภัยพิบัติจากประเทศเพื่อนบ้าน
และในประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือองค์กร
ระหว่างประเทศร้องขอ 

ตารางท่ี 3.3 การรายงานเหตุการณ์ ของ ศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ 



บทที่ ๔ 

การปฏิบัติการอากาศยาน 

1. สภาพปัญหาที่เกิดข้ันจากข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
        การบริหารงานค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย นอกจากระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command 
System Organization) ท่ีได้กล่าวไว้เบื้องต้นในบทท่ี 3 แล้วนั้น ยังมีกระบวนการงานท่ีเกี่ยวข้องใน
ระบบปฏิบัติการท่ีเกี่ยวข้องกับอากาศยาน และการขอใช้อากาศยานรวมถึงหลักนิรภัยการบิน อันเป็นเรื่อง
ส าคัญ ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องท่ีนอกเหนือไปจาก ระบบบัญชาการเหตุการณ์ แล้วยังต้องค านึงถึงในเรื่อง การ
ประเมินสถานการณ์ เลือกแนวทางทางปฏิบัติ  การวางแผนการปฏิบัติ และการปฏิบัติการตามแผนการ 
นอกจากนั้นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นส าหรับระบบบัญชาการเหตุการณ์ ในการปฏิบัติภารกิจในการปฏิบัติงาน ค้นหา 
ช่วยเหลือ กู้ภัย การค านึงถึงประเภทอากาศยานท่ีใช้ แนวทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับการปฏิบัติของอากาศ
ยาน การเตรียมพื้นท่ีจอด การปฏิบัติเมื่อเฮลิคอปเตอร์ท าการบิน ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการปฏิบัติการทาง
อากาศ ดังนี้  

1.1 ประเภทอากาศยานท่ีใช้ การเลือกใช้อากาศยานมีความแตกต่างกันในแต่ละภารกิจท้ังนี้ต้อง
จัดการให้เกิดความเหมาะสม มี การเตรียมความพร้อมของอากาศยาน น้ ามันเช้ือเพลิง ความปลอดภัยของ
ปฏิบัติการบิน และข้อมูลด้านการบิน เช่นการช่วยเหลือผู้ป่วยฉุกเฉิน การช่วยเหลือ กู้ภัยในพื้นท่ีอันตราย และ
สภาวะวิกฤตต่างๆ  ท้ังนี้แบ่งประเภทของอากาศยานตามหลักการลอยตัวได้โดยอาศัยแรงยกทางอากาศ
พลศาสตร์ กองบินต ารวจมีอากาศยานท่ีใช้อยู่ สองลักษณะ คือ 

1.1.1 อากาศยานปีกตรึง ได้แก่เครื่องบิน (Aero plane) 
1.1.2 อากาศยานปีกหมุน ได้แก่ เฮลิคอปเตอร์ (Helicopter) 

1.2 นิรภัยการบิน  เพื่อให้เกิดความเข้าใจ ในการปฏิบัติการบินด้วยความปลอดภัย ผู้ปฏิบัติการ
บินควรตระหนักถึงปัจจัยต่างๆ ท่ีมีผลต่อการบิน ท่ีต้องเป็นไปตามมาตรฐานการบิน เช่น 

1.2.1 การ การบินขึ้น-ลง ได้อย่างปลอดภัยของอากาศยาน อุปกรณ์อ านวยความสะดวก 
ต่างๆท่ีติดต้ังในการขึ้นลงของอากาศยาน  

1.2.2 สภาพอากาศ และเกณฑ์สภาพอากาศท่ีก าหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติ และการควบคุม
การบิน ตามระเบียบข้อบังคับ ในเรื่อง ลม ทัศนวิสัย เมฆ หมอก และฝน  

1.2.3 สภาพภูมิประเทศ ในท่าอากาศยาน ส่ิงกรีดขวาง ทางวิ่ง การขึ้นลงของอากาศยาน 
1.2.4 ประสบการณ์ วินัย และความพร้อมของนักบิน  

2. แนวทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับการปฏิบัติของอากาศยาน 
        การบริหารจัดการ ในการค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย นั้นมีแนวทางในการจัดการ ท่ีเกี่ยวข้องท่ีเป็นปัจจัย
ส าเร็จ ในกระบวนงานภายในเช่น การประเมินสถานการณ์ เลือกแนวทางทางปฏิบัติ  การวางแผนการปฏิบัติ 
และการปฏิบัติการตามแผนการ แล้วยังต้องสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อประเมนิ
สถานการณ์และปฏิบัติงานร่วมกัน  

3.1 การสร้างความร่วมมือ ในการปฏิบัติการกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การปฏิบัติการแพทย์
ฉุกเฉินด้วยอากาศยาน การค้นหากู้ภัยในภาวะอุบัติภัย การเผชิญเหตุในสถานการณ์วิกฤต  เพื่อให้ทันเวลา 
และสามารถช่วยชีวิตยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ การก าหนดแนวทางปฏิบัติเบื้องต้นเกี่ยวกับการ



การขอใช้อากาศยาน การประสานงาน การส่ือสาร ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน และการซ้อมการ
ปฏิบัติ 

3.2 ความส าเร็จระบบการ ส่ังการ และการตรวจสอบความพร้อม ในการค้นหา ช่วยเหลือ  กู้ภัย 
ประเมินตามหลักการดังต่อไปนี้ 

3.2.1 การบริหาร ส่ังการ การบังคับบัญชาเหตุฉุกเฉิน (Objective for Incident 
Command System) 

3.2.2 การประเมินความพร้อม การรับมือกับเหตุฉุกเฉินการค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย 
(Assess Incident Situation SAR) 

3.2.3 ชนิด ความรุนแรงของภัยพิบัติ (Type of Incident) 
3.2.4 การบริหารจัดการทรัพยากร (Resource Management) 
3.2.5 การประเมินความพร้อม การส่ือสารของ เจ้าหน้าท่ี ในการรับเหตุ  

(Communication, Command) 
3.3 ความส าเร็จระบบปฏิบัติการของอากาศยาน ความพร้อม และอุปกรณ์ เครื่องมือ ในการกู้ภัย 

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับหลักนิรภัยการบิน ในภาวะฉุกเฉินการใช้อากาศยานเข้าถึง พื้นท่ี ช่วยเหลือ กู้ภัย ค้นหา 
ต้องเลือกใช้ประเภทของอากาศยานท่ีมีความเหมาะสม ซึ่ง อากาศยานปีกหมุน หรือเฮลิคอปเตอร์จะสามารถ
เข้าถึงได้อย่างดี แต่มีข้อปฏิบัติ เบื้องต้น เพื่อป้องกันอันตรายท่ีเกิดขึ้นได้จากหลายสาเหตุ จึงควรมีการ
พิจารณาวางแผนการปฏิบัติ และฝึกซ้อมให้เกิดความช านาญ เมื่อต้องปฏิบัติการโดยเฮลิคอปเตอร์ในขณะท่ี
เครื่องยนต์และชุดใบพัดยังท างานอยู่  ข้อปฏิบัติเบ้ืองต้นท่ีควรเตรียมการมี ดังนี้ 

3.3.1 การเตรียมพื้นท่ีจอด ควรแจ้งพิกัดดาวเทียม (GPS) ให้นักบินทราบ และเตรียม
สภาพลานจอดให้มีความพร้อมโดยค านึงถึงส่ิงต่างๆ ดังนี้ 

3.3.1.1 ปลอดภัย ลานจอดต้องปลอดภัย และปราศจากอุปกรณ์ท่ีหละหลวมต่างๆ 
3.3.1.2 แห้งสนิท สภาพพื้นผิวลานจอดควรแห้งสนิท เพื่อป้องกันการเปียกล่ืนขณะ

ลงจอด 
3.3.1.3 อุปกรณ์ช่วยในการบินพร้อม ตรวจสอบสภาพความพร้อมในการใช้งาน ของ

อุปกรณ์ช่วยในการบิน หรือ การน าร่องต่างๆ ให้พร้อมใช้งาน เช่น ถุงลม ไฟสัญญาณ อุปกรณ์น าทาง ไฟส่อง
สว่าง และไฟก าหนดขอบเขตลานจอด 

3.3.1.4 ไม่มีอันตรายจากส่ิงแวดล้อม ควรตรวจดูสภาพแวดล้อมรอบๆ ลานจอด ว่า
มีส่ิงใดท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อการปฏิบัติการบิน หากมีต้องแจ้งเตือนให้นักบินทราบล่วงหน้า เช่น เครน
ก่อสร้าง ส่ิงก่อสร้างใหม่ๆ หรือฝูงนก เป็นต้น 

3.3.1.5 อุปกรณ์เผชิญเหตุพร้อม ตรวจสอบความพร้อมใช้งานระบบ และอุปกรณ์
ดับเพลิง ทางหนีไฟ ทางออกฉุกเฉิน 

3.3.2 การปฏิบัติเมื่อเฮลิคอปเตอร์ท าการบิน 
3.3.2.1 ก่อนท่ีเฮลิคอปเตอร์จะมาถึง ควรเตรียมการดังต่อไปนี้ ยืนยันความ

ปลอดภัยตรวจสอบและยืนยันอีกครั้งว่า ลานจอดปลอดภัยพร้อมให้ลงจอด ป้องกันอันตรายต่อผู้ปฏิบัติงาน 
และความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นกับ ฮ. ป้ายเตือนความปลอดภัยตามหลักสากลตามต าแหน่งต่างๆ ตามความ
เหมาะสม กั้นคน สัตว์ และยานพาหนะ ท่ีจะเข้ามาบริเวณ ลานจอด 

3.3.2.2 เมื่อเฮลิคอปเตอร์เข้ามาถึงบริเวณลานจอด  



3.3.2.2.1 ควรตรวจสอบในเรื่องไฟส่องสว่าง หากเป็นเวลากลางคืน ไฟ
ส่องสว่างท่ีอาจท าให้เกิดปัญหากับการมองเห็นของนักบิน ให้ปิด จนกว่า นักบินจะน า ฮ.ลงจอดแล้ว  

3.3.2.2.2 กันทีมงานท่ีไม่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานท่ีไม่เกี่ยวข้องกับ
การจอดของ ฮ. ให้อยู่ในพื้นท่ีป้องกันท่ีปลอดภัย จนกว่าใบพัดประธาน จะหยุดหมุน 

3.3.2.2.3 ค านึงถึงความปลอดภัยเมื่อ เข้า ออก ฮ. ควรสังเกตสัญญาณ
เข้าออกได้ จากเจ้าหน้าท่ีประจ า ฮ.ทุกครั้ง 

3.3.2.2.4 ไม่ควรวิ่ง หรือรีบร้อน ควรใช้การเดิน เนื่องจากเป็นการ
ป้องกันอันตรายท่ีเกิดจาการล่ืนล้ม หากพื้นผิว ลานจอดล่ืน การปฏิบัติการใดๆ บนลานจอดควรท าด้วยความ
ระมัดระวัง 

3.3.2.2.5 การปิดเปิดประตูห้องโดยสาร หรือการใช้อุปกรณ์ของ ฮ. ควร
ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีประจ า ฮ. ผู้มีความช านาญ หรือผ่านการฝึกในการใช้อุปกรณ์ต่างๆ มา ซึ่งมีความ
ช านาญมากกว่า 

3.3.2.2.6 หากมีค าแนะน าจากเจ้าหน้าท่ีประจ า ฮ. ควรปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด 

3.3.2.3 การเข้า ออก เฮลิคอปเตอร์ การขนถ่ายสัมภาระ หรือการเคล่ือนย้าย
บุคคล  การเข้า-ออก การเข้าออกเฮลิคอปเตอร์ โดยการปฏิบัติงานท่ัวไปมีสองลักษณะ คือ  เมื่อท าการดับ
เครื่องยนต์ และใบพัดประธาน (Main Rotor) หยุดหมุนแล้ว  ซึ่งเป็นการปฏิบัติโดยปกติ (Normal Loading) 
หรือเมื่อยังไม่ท าการดับเครื่องยนต์ และใบพัดประธาน ยังหมุนอยู่  

3.3.2.3.1 การปฏิบัติโดยปกติ (Normal Loading) การปฏิบัติในกรณีนี้
ถือเป็นการปฏิบัติท่ีไม่มีอันตรายมากนัก การเข้า ออก เฮลิคอปเตอร์ ก็เพียงค านึงถึงความปลอดภัยตามปกติ 
เพิ่มความระมัดระวังพิเศษเรื่องอันตรายจากการกระทบกระแทก กับช้ินส่วนต่างๆ ของอากาศยาน และปฏิบัติ
ตามหลักความปลอดภัยปกติ 

3.3.2.3.2 การขนถ่ายสัมภาระ หรือการเค ล่ือนย้ายบุคคล เมื่ อ 
เฮลิคอปเตอร์ยังไม่ท าการดับเครื่องยนต์ และใบพัดประธาน (Main Rotor) ยังหมุนอยู่ การปฏิบติัลักษณะนี้มี
อันตรายท่ีเกิดขึ้นและต้องระมัดระวัง จากการท างานของเครื่องยนต์ และชุดใบพัดของเฮลิคอปเตอร์ หลาย
ลักษณะ อันตรายท่ีเกิดกระแสลมแรงจากการท างานของชุดใบพัดประธาน  อันตรายจากชุดโรเตอร์หาง ท่ี
ติดต้ังในระดับต่ า และมีแรงดูดอากาศ อันตรายจากไอร้อนท่ีเกิดจากไอเสียของเครื่องท่ีระบายออกจากท่อท้าย
เครื่องยนต์ อันตรายจากการเปล่ียนท่าทางของเฮลิคอปเตอร์ เช่นการจอดในพื้นท่ีอ่อน ทรุดตัว การสไลด์ตัว 
หมุนตัว อันตรายจากข้อจ ากัดการส่ือสาร ท่ีเกิดจากความดังของเครื่องยนต์ และชุดใบพัด เป็นต้น 
3. ปัญหาอุปสรรคของการปฏิบัติการทางอากาศ 

     ในการปฏิบัติการ ค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย ทางอากาศ เพื่อให้เกิดความส าเร็จในการปฏิบัติการ 
นอกเหนือจากการบริหาร ส่ังการ บังคับบัญชาการเหตุฉุกเฉิน การประเมินความพร้อม การรับมือกับเหตุ
ฉุกเฉินการค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย  ชนิด ความรุนแรงของภัยพิบัติ การบริหารจัดการทรัพยากร การประเมิน
ความพร้อม การส่ือสารของ เจ้าหน้าท่ี ในการรับเหตุ  แล้วยังพบว่ามีปัญหาในขั้นตอนการปฏิบัติ ดังนี้ 

3.1 ขาดการทบทวนกระบวนการฝึกให้มีความพร้อม ในการค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย ทางอากาศ 
3.2 ขาดความต่อเนื่องและความพร้อมในระบบบัญชาการ ส่ังการ ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
3.3 ในการปฏิบัติการ ของอากาศยาน ต้องมีผู้ร้องขอ แต่เจ้าหน้าท่ีขาดประสบการณ์ในการร้อง

ขอความช่วยเหลือทางอากาศ  



3.4 ขั้นตอนการร้องขอ ใช้เวลา ไม่สามารถประกันเวลาได้ ซึ่งภารกิจการค้นหาช่วยชีวิต (ค้นหา
,กู้ภัย )  นั้น การค้นหาช่วยเหลือผู้รอดชีวิตระหว่างหรือหลังเกิดภัยพิบัติ เป็นงานท่ีต้องให้ความเร่งด่วนเป็น
ล าดับแรกในห้วง ๒๔- ๗๒ ชม. หลังเกิดเหตุ ขึ้นกับชนิดและความร้ายแรงของภัยพิบัติเจ้าหน้าท่ีจะต้องก าหนด
แผนไว้เสมอ 

3.5 สภาพอากาศปิด ไม่สามารถใช้อากาศยานได้  
3.6 อากาศยานไม่พร้อม หรือติดภารกิจ 

4. ข้อบ่งช้ีการบริหารจัดการงานที่มีประสิทธิภาพ 
4.1 ความส าเร็จระบบการ ส่ังการ และการตรวจสอบความพร้อม ในการค้นหา ช่วยเหลือ  กู้ภัย 

ประเมินตามหลักการดังต่อไปนี้ 
4.1.1 การบริหาร ส่ังการ บังคับบัญชาการเหตุฉุกเฉิน (Objective for Incident 

Command System) 
4.1.2 การประเมินความพร้อม การรับมือกับเหตุฉุกเฉินการค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย 

(Assess Incident Situation SAR) 
4.1.3 ชนิด ความรุนแรงของภัยพิบัติ (Type of Incident) 
4.1.4 การบริหารจัดการทรัพยากร (Resource Management) 
4.1.5 การประเมินความพร้อม การส่ือสารของ เจ้าหน้าท่ี ในการรับเหตุ  

(Communication, Command) 
4.2 ความส าเร็จระบบปฏิบัติการของอากาศยาน  

4.2.1 ความพร้อมของบุคลากร 
4.2.2 ความพร้อม และอุปกรณ์ เครื่องมือ ในการกู้ภัย  
4.2.3 การปฏิบัติงานเกี่ยวกับหลักนิรภัยการบิน  

4.3 ประสิทธิภาพของระบบ 
4.3.1 ระบบศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ 
4.3.2 ระบบบัญชาการเหตุการณ์  
4.3.3 การประเมินสถานการณ์ เลือกแนวทางทางปฏิบัติ  การวางแผนการปฏิบัติ และการ

ปฏิบัติการตามแผนการ 
4.3.4 ผลการปฏิบัติงาน ท่ีทันเวลา ทันสถานการณ์  และเกิดความปลอดภัย ท้ังชีวิต และ

ทรัพย์สิน ของประชาชน และทางราชการ 
 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 5 

ข้อเสนอแนะ 

การบริหารจัดการค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย โดยอากาศยาน ของกองบินต ารวจ เป็นเพียง การปฏิบัติการหนึ่ง
ท่ีได้รับการร้องขอ ให้ช่วยเหลือ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น ตามการประเมินสถานการณ์ มีระบบการบัญชาการ 
และการปฏิบัติการท่ียุ่งยาก ซับซ้อน มีความเจาะจง และความเป็นเทคนิคสูง มีค่าใช้งบประมาณและค่าจ่ายสูง 
ในการปฏิบัติการแต่ละครั้ง แต่การเกิดภัยพิบัติ ภาวะวิกฤต         สาธารณภัย โดยส่วนใหญ่ จะอยู่ในพื้นท่ี
ชุมชน ซึ่งหากมีกระบวนการมีส่วนร่วม และสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน อาจไม่จ าเป็นต้องขอรับการสนับสนุน 
การใช้อากาศยาน ในการปฏิบัติการดังกล่าวหากมีแนวทางในการปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน 
ดังนั้น การสร้างความเข้มแข็งและกระบวนการมีส่วนร่วมให้ชุมชน และประชาชน เป็นส่ิงท่ีทุกหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องควรต้ังเป้าหมายเพื่อให้เกิดการจัดการคุณภาพชีวิต และความปลอดภัย ของชุมชน อันเป็นข้อบ่ง ช้ีท่ี
ส าคัญของความเข้มแข็งของประเทศคู่มือการบริหารการค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัยนี้ จัดท าเพื่อประโยชน์ในการ 
ปฏิบัติงาน การบริหารงานของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง แต่จะเห็นว่า เป็นการช่วยเหลือท่ีมีขั้นตอน กระบวนการเฉพาะซึ่ง
ยังขาดการจัดการแบบมีส่วนร่วม ของชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งถือเป็นกลไกส าคัญในปัจจุบัน
ในการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ในคู่มือฉบับนี้จึงขอเสนอแนะ ประเด็นท่ีส าคัญ
ไว้ในเรื่อง การเตรียมความพร้อมระบบบัญชาการ การก าหนดมาตรการการฝึกซ้อม ในการช่วยเหลือ กู้ภัย การ
สร้างขวัญก าลังใจผู้ปฏิบัติงาน การสร้างการมีส่วนร่วม และการสร้างองค์ความรู้ให้ประชาชน  ดังนี้  
1. การเตรียมความพร้อมระบบบัญชาการ 
การเตรียมความพร้อมระบบบัญชาการศูนย์ปฏิบัติการกองบินต ารวจ และองค์กรท่ีรับผิดชอบตามล าดับช้ัน 
เตรียมแผนตอบสนองไว้อย่างชัดเจนปฏิบัติได้จริงตามชนิดความรุนแรงของเหตุการณ์ และภาวะฉุกเฉิน การ
เตรียมทรัพยากร เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบการส่ือสาร การเตรียมความพร้อมบุคลากร  และทักษะท่ีจ าเป็น
ตามล าดับช้ัน รวมไปถึงการเตรียมความพร้อมในภาพประชาชน ชุมชน ให้ทันต่อการค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย  
2. การฝึกซ้อมแผนค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย ร่วมกับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การฝึกซ้อมแผนฯนั้นเป็นกิจกรรมการฝึกฝนหรือฝึกปฏิบัติของผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมโดยการสมมติ
สถานการณ์ขึ้นเพื่อทดสอบ และประเมินความพร้อมของแผนการปฏิบัติ นโยบาย และกระบวนการดาเนินงาน
ในการตอบโต้ต่อสถานการณ์เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน สร้างโอกาสการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จากการฝึกซ้อม อัน
จะนามาซึ่งพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะการปฏิบัติงานให้มีศักยภาพ และประสิทธิภาพของบุคลากร ท าให้ทราบ
ถึงข้อบกพร่องของแผนการปฏิบัติ, นโยบาย, กระบวนการดาเนินงาน และช่องว่าง ในการประสานงานของ
หน่วยงานท่ีมีอยู่ รวมท้ังศักยภาพในการปฏิบัติตามแผนในด้านการจัดการ และทรัพยากรท้ังวัสดุ เครื่องมือ
เครื่องใช้ อุปกรณ์ ฯลฯ) เสริมสร้างประสิทธิภาพในการส่ือสารและประสานงานระหว่างหน่วยงานท้ังภายใน
และภายนอก โดยส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงานมีโอกาสได้ทางาน ประสานการปฏิบัติในการดาเนินงาน
ร่วมกันส่งผลให้การปฏิบัติงานตามแผนเป็นไปอย่างราบรื่น นอกจากนี้ยังฝึกฝนให้เจ้าหน้าท่ีทราบถึงบทบาท
หน้าท่ีความรับผิดชอบของตนอย่างชัดเจน รวมทั้งได้ทบทวนองค์ความรู้ ทักษะการทางาน และพัฒนาปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติการต่อเหตุฉุกเฉิน ของแต่ละบุคคลภายใต้สถานการณ์สมมติในการฝึกซ้อมต่าง ๆ  
ท้ังนี้ควรด าเนินการฝึกซ้อมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้งไว้ 3 รูปแบบได้แก่การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table Top 
Exercise:TTX), การฝึกซ้อมเฉพาะหน้าท่ี (Functional Exercise :FE) และการฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full-
Scale Exercise:FE) ดังนี้ 



2.1 การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (Table Top Exercise: TTX) การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะมีคุณลักษณะ
ส าคัญเป็นการฝึกซ้อมแผนมุ่งเน้นการระบุจุดแข็ง จุดอ่อน รวมท้ังการท าความเข้าใจแผน นโยบาย ข้อตกลง
ความร่วมมือ และขั้นตอนการปฏิบัติท่ีใช้อยู่ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยใช้การอภิปรายกลุ่มแบบไม่เป็น
ทางการบนพื้นฐานของสถานการณ์สมมติท่ีก าหนดขึ้นโดยมีวิทยากรกระบวนการ (Facilitators) เป็นผู้น าการ
อภิปรายให้เป็นไปตามแนวทางและวัตถุประสงค์ของการฝึกซ้อม ท้ังนี้ ผู้เข้าร่วมในการฝึกซ้อมมักเป็นเจ้าหน้าท่ี
ระดับสูง เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ หรือบุคลากรหลักในเรื่องนั้นๆ ข้อดีของการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะคือไม่มีการ
เคล่ือนย้ายทรัพยากรจึงเป็นรูปแบบการฝึกซ้อมท่ีประหยัดและมีประสิทธิภาพ และสามารถทดสอบแผน 
นโยบาย และขั้นตอนการปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมยังสามารถฝึกซ้อมในการ
แก้ไขปัญหาตามสถานการณ์สมมติท่ีก าหนดในสภาวะท่ีไม่กดดันผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อมมีการแลกเปล่ียนข้อมูล
ระหว่างกัน มีการประเมินความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และใช้ในการเตรียมการฝึกซ้อมท่ีมีความซับซ้อน
มากยิ่งขึ้น 

2.2 การฝึกซ้อมเฉพาะหน้าท่ี (Functional Exercise: FE) เป็นการฝึกซ้อมเชิงปฏิบั ติการ 
(Operational-Based Exercise)ท่ีมีการเคล่ือนย้าย ระดมทรัพยากร และบุคลากร จึงเป็นการฝึกซ้อม ท่ีมี
ความซับซ้อนมากกว่า โดยมีการน าแผน นโยบาย และมาตรการไปสู่การปฏิบัติจริงเพื่อให้ทราบถึงบทบาท
หน้าท่ีและความรับผิดชอบอย่างชัดเจน ขณะเดียวกันสามารถท่ีจะพัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากร และ
ทีมงาน การฝึกซ้อมเชิงปฏิบัติการในอดีตบ่อยครั้งท่ี FE ถูกเรียกว่า “การฝึกซ้อมในท่ีบังคับการ” (Command 
Post Exercise: CPX) เป็นกิจกรรมการฝึกซ้อมของหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานเพื่อทดสอบ ประเมินขีด
ความสามารถของบุคคล และบทบาทหน้าท่ี (Function) ท่ีใช้ในการตอบโต้ต่อสถานการณ์ท่ีสมมติขึ้น โดยเน้น
การฝึกซ้อมแผน นโยบาย ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และเจ้าหน้าท่ีในการส่ังการและควบคุมท่ีมีอยู่ ท้ังนี้ ในการ
ฝึกซ้อมเฉพาะหน้าท่ีนั้นการเคล่ือนย้ายบุคลากรและทรัพยากรจะถูกสมมติขึ้น หลักของการฝึกซ้อมเฉพาะ
หน้าท่ีก็เพื่อท่ีจะน าแผน ขั้นตอนการปฏิบัติไปปฏิบัติภายใต้เงื่อนไขเฉพาะในแต่ละบทบาทหน้าท่ี โดยท่ีจะ
สมมติการปฏิบัติการในขอบเขตของบทบาทหน้าท่ีนั้น ๆ ด้วยการน าเสนอปัญหาท่ีซับซ้อนและสมจริง กล่าวได้
ว่าการฝึกซ้อมเฉพาะหน้าท่ีมีลักษณะส าคัญ เป็นการประเมินบทบาทหน้าท่ีประเมินการบริหารจัดการศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center: EOC) หน่วยบัญชาการ และเจ้าหน้าท่ี สนับสนุนแผน
และขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีก าหนดขึ้น ประเมินความเหมาะสมและความเพียงพอของทรัพยากร ตรวจสอบ
ความสัมพันธ์ ของขอบเขตอ านาจ เน้นการแก้ไขปัญหาท่ีรวดเร็ว และ บรรยากาศการฝึกซ้อมมีความกดดันสูง 

2.3 การฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full-scale Exercise: FE) เป็นการฝึกซ้อมท่ีมีความซับซ้อนและใช้
ทรัพยากรมากท่ีสุดในบรรดาการฝึกซ้อมรูปแบบอื่นๆรวมท้ังเกี่ยวข้องกับบุคลากรจากหลากหลายหน่วยงาน
และหลายระดับโดยมีการเคล่ือนย้ายทรัพยากรและบุคลากรเพื่อตอบโต้ต่อสถานการณ์จริงการฝึกซ้ อมเต็ม
รูปแบบสามารถทดสอบการตอบโต้และบรรเทาเหตุฉุกเฉินในหลายแง่มุมโดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามแผน
นโยบายและขั้นตอนกระบวนการท่ีพัฒนาหรือก าหนดขึ้นจาก TTX หรือ FE เหตุการณ์ต่างๆน าเสนอโดยใช้บท
สถานการณ์สมมติในการฝึกซ้อม (Script Exercise Scenario) นอกจากนี้ในการจัด FSE นั้นจะก าหนดเวลา
จริง (Real Time) และอยู่ภายใต้สภาวะแวดล้อมท่ีกดดันเสมือนเหตุการณ์จริงดังนั้นเจ้าหน้าท่ีและทรัพยากร
จึงต้องมีการเคล่ือนย้ายไปยังพื้นท่ีเกิดเหตุการณ์ซึ่งจัดไว้สาหรับปฏิบัติการด้วยเหตุนี้ FSE จึงเป็นการฝึกซ้อมท่ี
ใช้ในการประเมินแผนขั้นตอนการปฏิบัติรวมท้ังการประสานการปฏิบัติในการตอบโต้เหตุการณ์ภายใต้เงื่อนไข
ภาวะวิกฤต 
 
 



3.ขวัญก าลังใจผู้ปฏิบัติงาน 
การจัดการท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติการภัยพิบัติ เป็นงานท่ี เดิมพันด้วยชีวิตท่ีประเมินค่ามิได้  การตีค่าของชีวิตคน
ของ ระบบราชการไทยท่ียังตีค่าต่ ามาก ดูจากการลงทุนด้าน เครื่องมือและ   อุปกรณ์การกู้ภัย , การเน้นการ
ท างานเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพ แต่ก็เพื่อท่ีจะกระตุ้นจิตส านึก และความคิดท่ีจะสร้างมาตรฐานความ
ปลอดภัย,ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะงานค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัยให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติท้ัง
ภาครัฐและเอกชนท้ังหลายท่ีก าลังเส่ียงท างานท่ามกลางความขาดแคลนของประเทศไทย ในบทบาทผู้บริหาร
แต่ละระดับ ควรค านึกและให้ความส าคัญกับเรื่องขวัญก าลังใจผู้ปฏิบัติงานเพราะงานกู้ภัย คือการช่วยเหลือ
ชีวิตผู้ท่ีมีโอกาสรอดมากท่ีสุด 
4.การบริหารจัดการ ค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย โดยกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และชุมชน 
       กระบวนการการบริหารจัดการ ค้นหา ช่วยเหลือ กู้ภัย โดยกระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่การเตรียมพร้อม
การตอบสนองและการฟื้นฟูนั้น เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นหน่วยงานหลัก ไม่สามารถท่ีจะปฏิบัติงานได้
เพียงหน่วยงานเดียว หรือแม้แต่ประสานงานและขอความช่วยเหลือเพียงในเครือข่ายหน่วยงานรัฐเท่านั้น 
เพราะภัยพิบัติ เหตุการณ์วิกฤติ หรือความไม่สงบท่ีเกิดขึ้นในแทบจะทุกครั้ง จะครอบคลุมอาณาบริเวณในวง
กว้าง หรือบางครั้งเป็นท่ีท่ีมีประชากรอยู่หนาแน่น การใช้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ให้ได้มากท่ีสุดนั้น 
จะเป็นกลจักรส าคัญอย่างยิ่งในความรวดเร็วและการเข้าถึงในการให้ความช่วยเหลือ ซึ่งรวมถึงการท่ีประชาชน
และชุมชนก็ต้องได้รับการให้ความรู้และมีบทบาทในการออกแบบแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นตนเองในเรื่อง
เกี่ยวกับภัยและร่วมฝึกซ้อมกับเจ้าหน้าท่ีการเตรียมพร้อมประชาชนและชุมชนซึ่งถือเป็นด่านหน้าของการ
เผชิญต่อสภาวการณ์นั้นๆ ซึ่งหมายถึง การให้ประชาชนมีความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับภัยท่ีจะส่งผลให้การแจ้งเตือน
ภัยของภาครัฐถูกกระจายออกไปสู่สาธารณะแล้วท าให้เราเรียนรู้ว่าสถานการณ์ท่ีจะต้องเผชิญ รู้จักการปฏิบัติ
ตนเบื้องต้นและรู้ว่าการบริหารจัดการของหน่วยงานต่างๆ เป็นอย่างไร หน่วยงานใดรับผิดชอบส่ังการและ
ปฏิบัติการ หน่วยงานใดเป็นผู้น าในศูนย์การส่ังการตอบสนองภาวะฉุกเฉิน และประชาชนสามารถร้องขอความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานได้อย่างทันท่วงที และเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐ ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ชุมชน
และประชาชน ได้รับทราบการปฏิบัติตนของท้ังตนเองและหน่วยงานข้างเคียง ท าให้ทุกภาคส่วนปฏิบัติงานไป
ในทิศทางเดียวกันอย่างมีระบบ ซึ่งจะช่วยให้การปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานท่ีหลากหลายมีระบบการ
ประสานงานและการตอบสนองต่อสถานการณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 

4.1 บทบาทหน้าท่ี การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ตามอ านาจหน้าท่ีท่ีได้
กล่าวไว้ในกฎหมายท้ังพระราชบัญญัติและระเบียบปฏิบัติราชการท่ีเกี่ยวข้อง พร้อมท้ังให้แนวทางในการ
เตรียมพร้อม การตอบสนอง และการฟื้นฟูสถานการณ์ภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ ท้ังก่อนขณะ และหลังเกิดภัยพิบัติ เนื่องด้วยความคาดหวังของประชาชนในพื้นท่ีต่อ
ความสามารถของหน่วยงานท้องถิ่น และระดับการพึ่งพิงรัฐบาลส่วนกลางของหน่วยงานท้องถิ่น ซึ่งก ากับดูแล
โดยรวมซึ่งในภาวะฉุกเฉินท่ีรุนแรงและกระจายเป็นวงกว้าง หากแต่รัฐบาลไม่สามารถท าทุกอย่างพร้อมๆ กัน
ได้จึงต้องอาศัยหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ในพื้นท่ี คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ เข้ามาเป็นหน่วยงานหลัก
ในการบริหารจัดการภัยพิบัติด้วยการประสานงาน (Coordination) การร่วมมือ (Cooperation) และการร่วม
แรงร่วมใจ (Collaboration) ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้
โดยเฉพาะการขอความร่วมมือจากหน่วยงานในภาคส่วนอื่นๆ ในท้องถิ่น และการกระตุ้นเร้าประชาชนใน
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในฐานะผู้ท่ีรู้สภาพพื้นท่ีดีท่ีสุดและมีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงจากภัยพิบั ติเพื่อป้องกัน 
รักษาทรัพย์สินและผลประโยชน์ของประชาชน 



4.2 การรวบรวมเครื่องมือในการปฏิบัติงานก่อนการช่วยเหลือโดยภาครัฐส่วนกลาง ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในภัยพิบัติ นั่นคือเมื่อเกิดภัยพิบัติท้ังทางธรรมชาติและจากการกระท าของมนุษย์ ความไม่
สงบ ภาวะวิกฤต องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการท้ังการควบคุม
สถานการณ์ในพื้นท่ีและพร้อมต่อการตอบสนองตามความต้องการและปัญหาท่ีเกิดขึ้นใหม่อย่างรวดเร็วด้วย
การประสานงาน การร่วมมือ และการร่วมแรงร่วมใจกับหน่วยงานอื่นๆ ในพื้นท่ีปกครองของตนเองและพื้นท่ี
ปกครองใกล้เคียงท่ีต่อเนื่องกัน หรือแม้แต่การส่ือสารกับประชาชนในพื้นท่ีให้รับรู้และเข้าใจในสถานการณ์ท่ี
เกิดขึ้นเพื่อก าจัดความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นภายหลัง ซึ่งในการจัดการภัยพิบัติจะประกอบไปด้วยกระบวนการก่อนการ
เกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และภายหลังจากภัยผ่านพ้นไปอย่างน้อยด าเนินการท่ีเกี่ยวข้องเช่น 

4.2.1 การด าเนินการก่อนเกิดภัย เพื่อป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 
(mitigation and preparedness)เครื่องมือ : การให้ความรู้เรื่องภัยและการปฏิบัติตนด้วยการฝึกอบรมและ
ส่ือชนิดต่างๆ การวิเคราะห์ความเส่ียงของแต่ละภัยและแต่ละพื้นท่ี การจัดท าแบบจ าลองสถานการณ์ การ
จัดท าแผนท่ีอพยพ การระบุพื้นท่ีปลอดภัยและการจัดท าแผนการจัดการหลบภัย การฝึกซ้อมรูปแบบต่างๆ ใน
การอพยพการเตือนภัย และการอพยพก่อนการเกิดภัย 

4.2.2 การด าเนินการระหว่างเกิดภัย (Disaster and Emergency Response) เป็นการ
ด าเนินการในสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ โดยระดมทรัพยากรท่ีมีอยู่เข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยเครื่องมือ : การระบุ
หน่วยงานหลักและหน่วยประสานงาน การอพยพระหว่างสถานการณ์ การติดต่อส่ือสารด้วยช่องทางต่างๆการ
เคล่ือนย้ายทรัพยากร การจัดการจราจร การจัดทีมการให้ความช่วยเหลือ การจัดการ logistic และการจัดการ
ในพื้นท่ีหลบภัย 

4.2.3 การด าเนินการหลังจากภัยผ่านพ้นไป (Recovery and Rehabilitation) เป็นการ
ฟื้นฟูกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน และของรัฐให้กลับคืนภาวะปกติเครื่องมือ : การฟื้นฟูบูรณะทางกายภาพและ
จิตใจ การติดตามประเมินความเสียหาย การจัดการเรื่องของบริจาค การวางแผนการฟื้นฟูและการประเมิน
ความเส่ียงต่อเนื่อง และการสร้างชุมชนสามารถฟื้นคืนจากภัย 

4.3 การเสนอแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการ
ภัยพิบัติทุกกระบวนการ โดยเฉพาะการเสริมสร้างศักยภาพในการรับมือและตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินท่ี
เป็นวิกฤตในระดับต่างๆ ในส่วนนี้ประกอบด้วย 

4.3.1 หลักการบริหารภาวะวิกฤติ: ครบถ้วนสมบูรณ์ทุกด้าน ทุกภัยทุกผลกระทบ 
(Comprehensive), ล่วงหน้า (Progressive),ค านึงถึงความเส่ียง (Risk Driven), บูรณาการทุกภาคส่วน
(Integration), ร่วมมือรวมใจ (Collaboration), ประสานสอดคล้อง (Coordination), ยืดหยุ่น (Flexible), 
มืออาชีพ(Professional) 

4.3.2 การบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ: การสร้างองค์ความรู้แบบบูรณการใน
การจัดการเกี่ยวกับภัยและการสร้างการมีส่วนร่วมที่ระดับต่างๆ การบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานท่ีมีการจัด
ช้ันล าดับการปฏิบัติงานท่ีสอดคล้อง การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและการมีการจัดการการส่ือสารระหว่าง
หน่วยงาน การสร้างเครือข่ายชุมชนสามารถฟื้นคืนจากภัย การเรียนรู้ด้วยตัวเองหรือการสร้างความสามารถใน
การปรับตัว และการเสริมสร้างองค์ประกอบทางเทคนิคและสังคม อันได้แก่ โครงสร้างพื้นฐานทางเทคนิค 
ความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ วัฒนธรรมแบบเปิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐของเครือข่าย
ต่างๆ การมีข้อมูลและการติดต่อส่ือสารท่ีดีจะสร้างชุมชนพึ่งพาตนเองท่ีจะพัฒนาสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ท่ี
มีการจัดโครงสร้างไว้อย่างดี และพัฒนาศักยภาพในการปรับตัวเพื่อสนับสนุนให้ผู้ เข้าร่วมกระบวนการต่างๆ 
ของชุมชนได้คงไว้ซึ่งระดับของความสามารถในการเผชิญกับเหตุการณ์ท่ีเลวร้ายท่ีสุดได้ โครงการการอบรม



และการศึกษาอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการเผชิญสถานการณ์ฉุกเฉินนั้นสามารถถูกพัฒนาขึ้นภายในหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่ง หรือพัฒนาแบบบูรณาการในหลายหน่วยงานก็ได้ เป็นท่ีทราบดีว่าภัยพิบัติเป็นส่ิงท่ีไม่แน่นอน
และคาดการณ์ได้ยาก ดังนั้นเจ้าหน้าท่ีท่ีเผชิญสถานการณ์ฉุกเฉินและชุมชนต่างๆ ท่ีมีความเส่ียงและจ าเป็นต้อง
มีการเตรียมพร้อม การเรียนรู้เพื่อปรับตัวและควรเปิดรับต่อการยอมรับข้อผิดพลาด และวิธีการท่ีดีกว่าหรื อ
การเรียนรู้ทางเลือกใหม่ๆ และพร้อมท่ีจะน าความรู้ท่ีมีมาปรับใช้กับสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ซึ่งท้ังหมดนี้กล่าว
ได้ว่า ศักยภาพในการปรับตัวคือ การปรับปรุงให้ทันสมัยและการพัฒนาอย่างต่อเนื่องต่อไป 
5 การให้ความรู้ทั่วไปเก่ียวการบริหารจัดการภัยพิบัติกับงานกู้ภัย (Disaster Management Cycle 
VS Rescue) 
 ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวการจัดการภัยพิบัติการกู้ภัยควรเป็นความรู้เบื้องต้นท่ีประชาชน ชุมชน ควรมีความรู้
และปฏิบัติได้ ในสถานการณ์ปัจจุบัน การเปล่ียนแปลงของธรรมชาติ มีแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงมาก
ขึ้น จากเหตุการณ์ภัยพิบัติในภูมิภาคเอเชีย ท้ัง วาตภัย จากพายุ นากีสร์ ในประเทศพม่า หรือ แผ่นดินไหว ใน
ประเทศจีนผลกระทบของ ภัยธรรมชาติดังกล่าว ร้ายแรงและ ในห้วง ๕ ปีท่ีผ่านมาประเทศไทยได้เผชิญกับภัย
พิบัติครั้งใหญ่ อุทกภัยในพื้นท่ีหลายจังหวัด ธรณีพิบัติ เหตุการณ์ คล่ืนยักษ์สึนามิ ชายฝ่ังทะเล การท่ีจะลด
ผลกระทบของภัยพิบัติท่ีดีท่ีสุด คือ การบริหารจัดการภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ภาพท่ีแท้จริงของระบบการ
ค้นหากู้ภัยของไทยท่ีเริ่มก่อตัวขึ้นจากเหตุการณ์ ภัยพิบัติต่างๆในอดีต เกิด ๑ ครั้ง ก็มีการปรังปรุงขึ้น ๑ ครั้ง
ขาดการวางแผนก าหนดยุทธ์ศาสตร์ท่ีมีประสิทธิภาพ การก าหนดแผนแต่ละครั้งใช้เวลาในการด าเนินการ
ยาวนาน ท าให้แผนไม่ทันสมัย ใช้ไม่ได้จริงในการด าเนินการร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง อย่างน้อย ใน 
วงจรการจัดการภัยพิบัติคือ การป้องกัน และการลดผลกระทบการเตรียมพร้อมการเกิดภัยพิบัติ และการฟื้นฟู
บูรณะให้ความยั่งยืนและมีความวัฒนาถาวรมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์ต่อทางราชการและประชาชนทุกคน
ตลอดไป 
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ประสบการณ์ในการท างาน ในประเทศ 

   ต ารวจตะเวนชายแดน จังหวัดตาก และประจ าแผนกคดีวินัย 
   กองบัญชาการต ารวจตะเวนชายแดน 
   หน่วยบินต ารวจเชียงราย เชียงใหม่ ขอนแก่น สงขลา กาญจนบุรี 
    นครพนม นครราชสีมา สุรินทร์ อุดร 

ประสบการณ์ในการท างาน ในต่างประเทศ 

  รักษาสันติภาพกับกองก าลังต ารวจสหประชาชาติในประเทศติมอร์เลสเต้  
    UNTAET ปี ค.ศ. 2000-2001  
    UNMISET ปี ค.ศ. 2003-2004 
    UNMIT ปี ค.ศ. 2006-2007 
ผลงานวิชาการ บทบาทองค์กรชุมชนในการจัดการป่าชายเลนชุมชนบ้านทุ่งทองต าบลเขา 
 
ไม้แก้ว อ าเภอสิเกา จ.ตรัง 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


